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รายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
             คร้ังที่ ๘/๒๕๕๙                          

วันจันทรที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
ณ  หองประชุมสัญญา ธรรมศักดิ์ ตกึโดม ชั้นสอง ม.ธ. ทาพระจันทร 
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ผูม้าประชมุ 
๑. ศาสตราจารยพิ์เศษ นรนิติ     เศรษฐบุตร  นายกสภามหาวทิยาลยั ประธาน 
๒. ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.คณิต    ณ นคร  อุปนายกสภามหาวทิยาลยั 
๓. ศาสตราจารย ์ดร.สมคิด     เลิศไพฑูรย ์  อธิการบดี 
๔. ศาสตราจารย ์ดร.จรัญ     จนัทลกัขณา  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
๕. ศาสตราจารย ์ดร.นกัสิทธ์     คูวฒันาชยั  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
๖. ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.ปรีชา    สุวรรณทตั  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
๗. ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประเวศ    วะสี   กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
๘. นายมานิจ       สุขสมจิตร  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
๙. ดร.วรีวฒัน์       กาญจนดุล  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
๑๐. นายสุจริต       ปัจฉิมนนัท ์  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
๑๑. ศาสตราจารยพิ์เศษ หิรัญ     รดีศรี   กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
๑๒. นายอภยั       จนัทนจุลกะ  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ 
๑๓. ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.เอนก    เหล่าธรรมทศัน์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
๑๔. รองศาสตราจารย ์เกศินี     วฑูิรชาติ  กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนผูบ้ริหาร 
๑๕. รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์ปรีชา วาณิชยเศรษฐกลุ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนผูบ้ริหาร 
๑๖. รองศาสตราจารย ์ดร.ประภสัสร์    วงัศกาญจน์  กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนผูบ้ริหาร  
๑๗. ศาสตราจารย ์ดร.สกนธ์     วรัญญูวฒันา  กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนผูบ้ริหาร 
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๑๘. รองศาสตราจารย ์ดร.มรรยาท  รุจิวชิชญ ์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนผูบ้ริหาร 
๑๙. รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์จิตตินดัด ์ หะวานนท ์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนผูบ้ริหาร 
๒๐. ผูช่้วยศาสตราจารย ์สุชาติ   วงศสุ์วานิช ประธานสภาอาจารย ์ 
๒๑. รองศาสตราจารย ์ดร.กมล  บุษบา  กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนคณาจารย ์ 
๒๒. ศาสตราจารย ์ดร.ไผทชิต   เอกจริยกร กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนคณาจารย ์ 
๒๓. ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ดร.ประกิตพนัธ์ุ ทมทิตชงค ์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนคณาจารย ์
๒๔. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประชา  คุณธรรมดี กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนคณาจารย ์
๒๕. รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์ศกัด์ิชยั วงศกิตติรักษ ์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนคณาจารย ์ 
๒๖. นายเสริม     กลัยารัตน์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
        ผูแ้ทนขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั  
๒๗. นางสุพรรณ์    วอ่งรักษส์ตัว ์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทผูแ้ทน 
        ขา้ราชการพลเรือนในมหาวทิยาลยั 
๒๘. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา  เทวานฤมิตรกลุ กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภท 
         ผูแ้ทนผูบ้ริหาร  
         เลขานุการสภามหาวทิยาลยั  
๒๙. รองศาสตราจารย ์ดร.พิภพ  อุดร   ผูช่้วยเลขานุการสภามหาวทิยาลยั 
 

ผูไ้มม่าประชมุ 

๑. รองศาสตราจารย ์ดร.นริศ   ชยัสูตร  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
        (ลาประชุม) 
๒. นายพิชยั     ชุณหวชิร กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
        (ลาประชุม) 
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๓. ผูช่้วยศาสตราจารย ์สนัติรักษ ์   ประเสริฐสุข กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภท 
       ผูแ้ทนคณาจารย ์(ลาประชุม) 
๔. รองศาสตราจารย ์พรชยั        ตระกลูวรานนท ์ ผูช่้วยเลขานุการสภามหาวทิยาลยั  (ลาประชุม) 
 

ผูเ้ขา้ร่วมประชมุ 

๑. ศาสตราจารย ์ดร.ประมวญ        เทพชยัศรี      รองอธิการบดีฝ่ายวจิยั 
๒. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศจี        ศิริไกร  รองอธิการบดีฝ่ายพฒันาคุณภาพการศึกษา 
๓. รองศาสตราจารย ์ดร.วรียา        ฉิมออ้ย  รองอธิการบดีฝ่ายการคลงั 
๔. รองศาสตราจารย ์ดร.ชาลี        เจริญลาภนพรัตน์ รองอธิการบดีฝ่ายการนกัศึกษาและการเรียนรู้ 
๕. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เอกบุญ  วงศส์วสัด์ิกลุ รองอธิการบดีฝ่ายกฎหมาย 
๖. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีระ        สินเดชารักษ ์ ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายพิจารณาตาํแหน่งทางวชิาการ 
๗. รองศาสตราจารย ์ดร.ดนุพนัธ์    วสุิวรรณ  ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษย ์
๘. รองศาสตราจารย ์โรจน์        คุณเอนก  ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายวางแผน 
๙. ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล        นิติไกรพจน์ ประธานคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาล 
       ธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ 
๑๐. นางสาวอจัฉรา         จินดารัตน์  ผูอ้าํนวยการกองแผนงาน 
๑๑. นางถนอมศรี         ลอยเพช็ร  หวัหนา้งานนโยบายและยทุธศาสตร์ 
๑๒. นางพรพิมล         บุญศิริ  ประธานสภาขา้ราชการ 
๑๓. นายมนตเ์ทียน         สุทธิประภา รักษาการในตาํแหน่งหวัหนา้งานวนิยัและ 
       สอบสวน 
๑๔. นางสาวชุลีพร         นุชหมอน  หวัหนา้งานพิจารณาตาํแหน่งทางวชิาการ 
๑๕. นางสาวทิพวรรณ         กมลพฒันานนัท ์ หวัหนา้งานหลกัสูตรสายสงัคมศาสตร์ 
       และมนุษยศาสตร์ 
๑๖. นางสาวนนัทนชั          ตนัติวงศพิ์ศาล  หวัหนา้งานหลกัสูตรวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
๑๗. นายสมศกัด์ิ         ปฏิสงัข ์  รักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกังานสภา 
       มหาวทิยาลยั 
๑๘. นางสาววรรณพรรณ        นาคสงัข ์  รักษาการในตาํแหน่งหวัหนา้งานสภามหาวทิยาลยั 
๑๙. นายภูมินาถ         สวสัดี  เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป 
๒๐. นางสาวรักษิณา        แสงศรี  เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป 
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เร่ิมประชมุเวลา ๐๙.๑๐ น. 

  ประธานกล่าวเปิดการประชุม และขอใหท่ี้ประชุมพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ตามระเบียบวาระ
การประชุม ดงัต่อไปน้ี  
 

ระเบียบวาระที่  ๑  เร่ือง  ประธานแจง้ใหท้ี่ประชมุทราบ 
     ๑.๑ เร่ือง  พิธีพระราชทานปริญญาบัตร ประจําปการศึกษา ๒๕๕๘ 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ    
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดาํเนิน
แทนพระองค์ พระราชทานปริญญาบตัรแก่ผูส้ําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ประจาํปี
การศึกษา ๒๕๕๘ ในวนัอาทิตยท่ี์ ๒๐ และวนัจนัทร์ท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ น. และ  
เวลา ๑๕.๐๐ น.  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 

 

     ๑.๒ เร่ือง  คําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๓๙/๒๕๕๙ เร่ือง การจัดระเบียบ 
  และแกไขปญหาธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษา 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า สืบเน่ืองจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการและปลดักระทรวงศึกษาธิการ เชิญอธิการบดีหรือผูแ้ทนเพ่ือรับทราบนโยบายตาม
คาํสั่ง หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๙/๒๕๕๙ มาตรา ๔๔ เร่ือง การจดัระเบียบและแกไ้ข
ปัญหาธรรมาภิบาลในสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงเร่ืองน้ีมีการแจง้ให้ท่ีประชุมทราบในการประชุมคร้ังท่ีแลว้ 
และในการประชุมคร้ังน้ีมีประเด็นขอ้หารือเพ่ิมเติม คือ เน้ือหาในวรรคสองท่ีระบุว่า ผูด้าํรงตาํแหน่ง
นายกสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐตามวรรค
หน่ึง ไม่มีสิทธิรับค่าตอบแทน เบ้ียประชุม หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด นอกเหนือจากในฐานะนายกสภา
สถาบนัอุดมศึกษาหรือกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษา เวน้แต่เป็นไปตามระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษากาํหนดหรือให้ความเห็นชอบ มีคาํช้ีแจงว่าเร่ืองดังกล่าวไม่มีความ
เก่ียวขอ้งกบับุคลากรของมหาวิทยาลยั สาํหรับกรณีกรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิภายนอกท่ี
รับค่าตอบแทนอ่ืน ๆ เช่น ค่าสอนหนังสือ เร่ืองน้ียงัไม่ไดรั้บคาํตอบท่ีชัดเจนว่าจะมีแนวทางในการ
ปฏิบติัอย่างไร อย่างไรก็ตาม หลกัเกณฑ์ดังกล่าวมิได้มีผลบงัคบัใช้กับกรรมการสภามหาวิทยาลยั              
ชุดปัจจุบนั 
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  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 

มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 

 

    ๑.๓ เร่ือง  ขอหารือเกี่ยวกับการสอบเขามหาวิทยาลัยโดยใชระบบใหม 
  อธิการบดีแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า รัฐบาลเชิญอธิการบดีมหาวิทยาลยัทัว่ประเทศหารือ
เก่ียวกับการสอบเขา้มหาวิทยาลยัโดยระบบใหม่ และขอให้ยกเลิกระบบการสอบตรงทั้ งหมด เดิม
มหาวิทยาลยั มีการจดัสอบตรงค่อนขา้งมาก ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อมหาวิทยาลยั และวิธีการสอบเขา้
มหาวิทยาลยัระบบใหม่นั้น รัฐบาลวางนโยบายวา่ จะให้กลบัไปใชว้ิธีการสอบเขา้ศึกษาในมหาวิทยาลยั
คลา้ย ๆ การสอบเอน็ทรานซ์ คือการจดัสอบคร้ังเดียวต่อหน่ึงปี โดยใชข้อ้สอบกลางท่ีเรียกวา่ GAT PAT 
หรือวิชาสามญั ๙ วิชา โดยให้มหาวิทยาลยัเป็นผูก้าํหนดว่า แต่ละคณะ ตอ้งการให้สอบวิชาใดก็ได ้              
แต่ตอ้งใช้ขอ้สอบของรัฐบาลเท่านั้น และกาํหนดเวลาสอบให้ตรงกนัทุกมหาวิทยาลยั คือ ช่วงเดือน
มีนาคม-ตน้เดือนเมษายน ๒๕๖๐ และเม่ือประกาศผลคะแนนสอบแลว้ นกัเรียนสามารถนาํคะแนนไป
ยื่นคณะท่ีตอ้งการศึกษาต่อ ซ่ึงระบบน้ีจะส่งผลกระทบถึงการจดัสอบตรงของคณะต่าง ๆ ของ ม.ธ.             
แต่ความชดัเจนของระบบน้ี ยงัไม่มีขอ้ยติุ หากมีรายละเอียดความคืบหนา้จะนาํรายงานใหท้ราบต่อไป 

มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 

 

    ๑.๔ เร่ือง  โครงการหลังคา Solar Rooftop 
  เลขานุการสภามหาวทิยาลยัแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่ มหาวิทยาลยัมีการจดัแถลงข่าวเร่ือง
โครงการหลงัคา Solar Rooftop โดยมี ศาสตราจารย ์ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ์อธิการบดี รองศาสตราจารย ์
เกศินี  วิฑูรชาติ รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและบริหารศูนยรั์งสิต และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา               
เทวานฤมิตรกุล  รองอธิการบดีฝ่ายบริหารและความยัง่ยืน ร่วมแถลงข่าวการเปิดตวัโครงการติดตั้ง
ระบบ Solar Rooftop ใหญ่อนัดบัหน่ึงของมหาวิทยาลยัในทวีปเอเชีย และเป็นอนัดบั ๔ มหาวิทยาลยั
ของโลก โดยตั้งเป้าผลิตกาํลงัไฟฟ้า ๑๕ เมกะวตัต ์ภายในปี ๒๕๖๐ พร้อมเตรียมขยายพ้ืนท่ีการติดตั้ง           
หลังคาโซลาร์ไปยงัศูนย์ต่าง ๆ ทั้ งท่าพระจันทร์ ศูนย์พัทยา และศูนย์ล ําปาง เพ่ือก้าวสู่การเป็น
มหาวิทยาลยัย ัง่ยืนอย่างแทจ้ริง จึงไดจ้ดัทาํโครงการข้ึนมาเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้าดว้ยพลงังานสะอาด           
ไม่เกิดคาร์บอนท่ีเป็นสาเหตุของสภาวะเรือนกระจก โดยภายในปี ๒๕๕๙ จะติดตั้งโซลาร์รูฟท่ีสามารถ
ผลิตไฟฟ้าได ้๖ เมกะวตัต ์และภายในปี ๒๕๖๐ จะติดตั้งไดอี้ก ๙ เมกะวตัต ์รวมเป็น ๑๕ เมกะวตัต ์ 
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ดงันั้น โครงการดงักล่าวจะสามารถผลิตไฟฟ้าไดเ้ฉล่ียวนัละ ๗๕,๐๐๐ หน่วย ซ่ึงถือเป็นการช่วยลดการ
ใชพ้ลงังานไฟฟ้าและสามารถผลิตไฟฟ้าใชเ้องภายในมหาวิทยาลยัไดถึ้ง ๓๐-๔๐ เปอร์เซ็นต ์และภายใน
ปี ๒๕๖๐ มหาวิทยาลยัจะผลิตได ้๑๕ เมกะวตัต ์ซ่ึงจะทาํให้ ม.ธ. เป็นมหาวิทยาลยัอนัดบัท่ี ๔ ของโลก 
และจะเป็นอนัดบั ๑ ของทวีปเอเชียท่ีสามารถผลิตไฟฟ้าใชภ้ายในมหาวิทยาลยั โดยมีปริมาณมากกว่า
มหาวทิยาลยั Nanyang Technological University ท่ีเป็นอบัดบั ๑ ของทวปีเอเชียท่ีสามารถผลิตไฟฟ้าจาก
แสงอาทิตยไ์ด ้๕ เมกะวตัต ์และ ม.ธ. ยงัไดส่้วนแบ่งอีก ๑๐ เปอร์เซ็นตจ์ากค่าไฟฟ้าท่ีมหาวิทยาลยัจ่าย
ในอตัราค่าไฟฟ้าปกติ และนาํมาเกบ็ไวใ้นกองทุนพฒันามหาวทิยาลยัอยา่งย ัง่ยนื  

มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 

 

   ๑.๕ เร่ือง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดรับรางวัลองคกรที่มีความเปนเลิศในการบริหาร 
  จัดงานดานการเงินการคลัง 
  รองศาสตราจารย  ์เกศินี  วิฑูรชาติ รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและบริหารศูนยรั์งสิต               
แจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ไดรั้บรางวลัองคก์รท่ีมีความเป็นเลิศในการบริหาร
จดัการดา้นการเงินการคลงั จากกรมบญัชีกลาง ระดบัดีเลิศ และคะแนนท่ีได ้คือ ๙๘ คะแนนข้ึนไป โดย
พิจารณาจากหลกัเกณฑ์ของการบริหารเงินงบประมาณตามท่ีตั้งงบประมาณไว ้และนาํไปใช้จาํนวน               
ก่ีเปอร์เซ็นต ์ซ่ึงคะแนนท่ีไดดี้มากคือ เร่ืองการบริหารงบประมาณในส่วนของมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจ
คร้ังท่ีผา่นมา โดยท่ี ม.ธ. ไดรั้บการจดัสรรวงเงินจาํนวน ๑๐๐ ลา้นบาท ซ่ึงไดจ้ดัสรรให้โครงการต่าง ๆ 
โครงการละ ๑ ลา้นบาท สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็วและตรงตามกาํหนดเวลาและเป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  ท่ีประชุมเสนอความเห็นและขอ้สงัเกตบางประการ ดงัน้ี 
  ๑. ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประเวศ  วะสี กล่าวว่า กรณี ม.ธ. หากมีผลงานทางวิชาการ
ของอาจารยห์รือนกัวิจยัท่ีสามารถต่อยอดหรือผลกัดนัจนทาํใหเ้กิดเป็นผลงานทางนโยบายได ้ควรมีการ
จดัประชุมเชิงนโยบายระดบัประเทศ กรณีคณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีทาํวจิยัเร่ืองการเกบ็รักษา 
ผลไมไ้วเ้ป็นระยะเวลานาน เช่น ทุเรียน ลาํไย เป็นตน้ เพราะต่อไปประเทศไทยจะตอ้งเป็นมหาอาํนาจ
ทางผลไม ้หากมีผลงานวิจยัท่ีทาํให้สามารถเก็บรักษาเป็นเวลานาน และส่งออก ดงันั้น ขอเสนอให ้ม.ธ. 
จดัประชุมวิชาการนานาชาติ ในหัวขอ้ “ประเทศไทยเป็นมหาอาํนาจทางผลไม”้ และเชิญรัฐบาลหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ มาร่วมประชุมดว้ย 
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  ๒. นายสุจริต  ปัจฉิมนันท์ กล่าวว่า กรณีขอ้เสนอแนะของศาสตราจารย  ์นายแพทย ์
ประเวศ  วะสี ในประเด็นผลงานวิจัยของคณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เห็นว่า เร่ืองดังกล่าว               
มีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อผลงานทางวชิาการ จะมีวธีิการอยา่งไรท่ีจะดาํเนินการต่อยอดในเร่ืองดงักล่าว 

มติท่ีประชมุ 
  รับทราบและมอบหมายใหม้หาวทิยาลยัรับขอ้สงัเกตไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

 

     ๑.๖ เร่ือง  เอกสารแจกในที่ประชมุ 
  เลขานุการสภามหาวทิยาลยั แจง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่ ฝ่ายเลขานุการรวบรวมเอกสาร 
แจกในท่ีประชุมคร้ังน้ี ดงัน้ี  
  ๑. หนงัสือ “มหาวิทยาลยัไทย : พฒันาการ มหาวิทยาลยัในกาํกบัและกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การบริหารงาน” อภินนัทนาการโดย ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ ท่ีปรึกษาอธิการบดี 
  ๒. รายงานประจาํปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ครบรอบ ๒๐ ปี คณะพยาบาลศาสตร์ ม.ธ. 
  ๓. จุลสารศูนยท์รัพยสิ์นทางปัญญาและบ่มเพาะวิสาหกิจ (Tuipi news letter) ปีท่ี ๖            
ฉบบัท่ี ๒ เดือนกมุภาพนัธ์-พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 

 

ระเบียบวาระที่  ๒  เร่ือง  รบัรองรายงานการประชมุสภามหาวิทยาลยั ครัง้ที ่๗/๒๕๕๙  

        เมือ่วนัที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแถลงว่า คณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้นการตรวจ
รายงานการประชุมและติดตามมติสภามหาวิทยาลยั ในการประชุมคร้ังท่ี ๗/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ ไดด้าํเนินการตรวจรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลยั คร้ังท่ี ๗/๒๕๕๙ ทั้งฉบบั
พิจารณาลบั ฉบบัยอ่และฉบบัสมบูรณ์แลว้ จึงขอเสนอรายงานฉบบัยอ่ ซ่ึงมีทั้งหมด จาํนวน ๒๗ หน้า 
ใหส้ภามหาวิทยาลยัพิจารณารับรอง ส่วนรายงานฉบบัสมบูรณ์จดัใส่แฟ้มประจาํห้องประชุมแลว้ หากมี
ขอ้แกไ้ขประการใด ขอใหแ้จง้ฝ่ายเลขานุการสภามหาวทิยาลยั 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  มติท่ีประชมุ 
  รับรองรายงานการประชุมดงักล่าวโดยไม่มีการแกไ้ข 
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ระเบียบวาระที่  ๓  เร่ือง  รายงานการดาํเนนิการตดิตามมตสิภามหาวิทยาลยั 

  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแถลงว่า สภามหาวิทยาลยัมอบหมายให้คณะอนุกรรมการ
สภามหาวทิยาลยัดา้นการตรวจรายงานการประชุมและติดตามมติสภามหาวทิยาลยั ดาํเนินการติดตามมติ
สภามหาวิทยาลยั ในการประชุมคร้ังท่ี ๔/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เร่ือง ขออนุมติัการ
กาํหนดภาควชิาของคณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นกรณีพิเศษ ขณะน้ีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการ  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่  ๔  เร่ือง  เสนอที่ประชมุเพื่อพิจารณาลบั 

        ๔.๑  เร่ือง  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๗/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
  ระเบียบวาระที่ ๔.๑  
  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแถลงว่า คณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้นการตรวจ
รายงานการประชุมและติดตามมติสภามหาวิทยาลัย  ในการประชุมคร้ังท่ี ๗/๒๕๕๙  เม่ือวันท่ี               
๑๕ สิงหาคม  ๒๕๕๙  ดําเนินการตรวจรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย  คร้ังท่ี ๗/๒๕๕๙               
ฉบบัพิจารณาลบั ซ่ึงมีจาํนวน ๗ หนา้ ใหส้ภามหาวทิยาลยัพิจารณารับรอง 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  มติท่ีประชมุ 
  รับรองรายงานการประชุมฉบบัพิจารณาลบั โดยไม่มีการแกไ้ข 
 

    ๔.๒  เร่ือง  ผลการพิจารณาตําแหนงทางวิชาการ 
  ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายพิจารณาตาํแหน่งทางวิชาการแถลงว่า คณะกรรมการพิจารณา
ตาํแหน่งทางวชิาการในการประชุม คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ไดพิ้จารณาผลงาน 
การเสนอขอตาํแหน่งทางวิชาการ จาํนวน ๑๔ ราย (ผูช่้วยศาสตราจารย ์๕ ราย รองศาสตราจารย ์           
๒ ราย และศาสตราจารย์ ๖  ราย  และศาสตราจารย์ได้รับเงินเดือนขั้นสูง ๑ ราย) การพิจารณา             
ดาํเนินการตามประกาศ ก.พ.อ.เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่ง               
ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และศาสตราจารย ์และขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลใหด้าํรงตาํแหน่ง ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์และ 
ศาสตราจารย ์พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม  
 จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  มติท่ีประชมุ 
  ๑. อนุมติัแต่งตั้งผูช่้วยศาสตราจารย ์จาํนวน ๕ ราย ดงัน้ี 
       (๑) อาจารย ์ดร.พิชญว์ดี  กิตติปัญญางาม  คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี 
       (๒) อาจารย ์ดร.ณฐัพงษ ์ พฒันพงษ ์ คณะเศรษฐศาสตร์ 
       (๓) อาจารย ์ดร.วฒิุพล  สินธุนาวารัตน์  คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
       (๔) อาจารย ์แพทยห์ญิง ตะวนั  อ่ิมวเิศษ  คณะแพทยศาสตร์ 
       (๕) อาจารย ์ทนัตแพทยห์ญิง ดร.ธญัญา  สิทธิเสฏฐพงศ ์คณะทนัตแพทยศาสตร์ 
  ๒. อนุมติัแต่งตั้งรองศาสตราจารย ์จาํนวน ๒ ราย ดงัน้ี 

(๑) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สถาพร  โอภาสานนท ์ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี 
(๒) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สุนิสา  สมิทธากร  คณะวศิวกรรมศาสตร์ 

  ๓. อนุมติัใหเ้สนอแต่งตั้งศาสตราจารย ์จาํนวน ๕ ราย ดงัน้ี 
(๑) รองศาสตราจารย ์ดร.อาณติั  ลีมคัเดช  คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี 
(๒) รองศาสตราจารย ์ดร.ศุภวจัน์  รุ่งสุริยะวบิูลย ์ คณะเศรษฐศาสตร์ 
(๓) รองศาสตราจารย ์ดร.เอ้ือมพร  พิชยัสนิธ  คณะเศรษฐศาสตร์ 
(๔) รองศาสตราจารย ์ดร.ตรีทศ  เหล่าศิริหงษท์อง  คณะวศิวกรรมศาสตร์ 
(๕) รองศาสตราจารย ์แพทยห์ญิง สุขเกษม  โฆษิตเศรษฐ  คณะแพทยศาสตร์ 

  ๔. อนุมติัใหเ้สนอแต่งตั้งศาสตราจารยไ์ดรั้บเงินเดือนขั้นสูง จาํนวน ๑ คน คือ 
ศาสตราจารย ์ดร.ศิริลกัษณ์  โรจนกิจอาํนวย  คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี 
  ๕. ผูไ้ม่ผา่นเกณฑก์ารพิจารณาตาํแหน่งศาสตราจารย ์จาํนวน ๑ คน 
 

    ๔.๓  เร่ือง  รายงานผลการสรรหาคณบดีคณะทันตแพทยศาสตร  
  อธิการบดีแถลงวา่ มหาวทิยาลยัขอเล่ือนไปพิจารณาในการประชุมคร้ังต่อไป 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัใหเ้ล่ือนไปพิจารณาในการประชุมคร้ังต่อไป 
 

     ๔.๔  เร่ือง  รายงานผลการสรรหาคณบดีคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี  
  อธิการบดีแถลงวา่ มหาวทิยาลยัขอเล่ือนไปพิจารณาในการประชุมคร้ังต่อไป 
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  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัใหเ้ล่ือนการพิจารณาในการประชุมคร้ังต่อไป 
 

     ๔.๕  เร่ือง  รายงานของคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขฯ กรณีขาราชการพลเรือนใน 
  สถาบันอุดมศึกษา สายวิชาการ สังกัด คณะวิศวกรรมศาสตร 
  นายสุจริต  ปัจฉิมนันท์ ประธานคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขฯ์ แถลงว่า ตามท่ี
ขา้ราชการพลเรือนในสังกดัสถาบนัอุดมศึกษา สายวิชาการ สังกดัคณะวิศวกรรมศาสตร์ จาํนวน ๓ ราย 
ผูร้้องทุกข ์กรณีการไม่ปฏิบติัตามประกาศและหลกัเกณฑก์ารเล่ือนเงินเดือนของคณะวิศวกรรมศาสตร์               
ณ วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘  
  ๑ .  ผู ้ร้องทุกข์ร้องว่า  คณะวิศวกรรมศาสตร์มิได้ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ ์
ท่ีกาํหนดใหอ้าจารยส่์งแบบรายงานผลการปฏิบติัราชการภายในวนัท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๘ และมิไดป้รับ
ลดคะแนนอาจารยท่ี์ส่งแบบรายงานฯ ไม่ทนัภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว 
      คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ฯได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ในวนัท่ี ๕ 
มกราคม ๒๕๕๘ คณะกรรมการประสานงานการบริหาร คณะวิศวกรรมศาสตร์ ไดป้ระชุมและมีมติให้
แต่ละภาควชิาไปพิจารณากาํหนดระยะเวลาท่ีลูกภาคตอ้งดาํเนินการในเร่ืองต่างๆ เองตามความเหมาะสม 
และใหส่้งผลการเล่ือนเงินเดือนในภาพรวมของภาควชิาภายในวนัท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ 
      จากนั้นหัวหน้าภาควิชาวิศวกรรมโยธาจึงมอบหมายเลขานุการภาควิชาฯ ไปแจง้ให้
อาจารยใ์นภาควชิาฯ ทราบทางจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ (E - Mail) ใหส่้งภายในวนัองัคารท่ี ๒๐ มกราคม 
๒๕๕๘” ซ่ึงไม่เกินวนัท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๘ ท่ีตอ้งส่งผลการเล่ือนเงินเดือนต่อคณะ ซ่ึงอาจารยข์อง
ภาควิชาวิศวกรรมโยธาส่งแบบรายงานผลการปฏิบติัราชการภายในกาํหนดวนัท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๕๘ 
ทุกคน จึงไม่มีการหักคะแนนหรือปรับลดคะแนนองคป์ระกอบอ่ืน ๆ คณะดาํเนินการโดยถูกตอ้งแลว้         
คาํร้องทุกขท่ี์ใหป้รับลดคะแนนอาจารยใ์นภาควชิาวศิวกรรมโยธาคนอ่ืน ๆ จึงฟังไม่ข้ึน 
  ๒. ผูร้้องทุกข์ร้องว่า คณะกรรมการระดับภาควิชามิได้ปรับลดคะแนน “ความเป็น
อาจารยธ์รรมศาสตร์” สาํหรับอาจารยท่ี์ไม่มีผลงานวิชาการใดๆ (คะแนนสมรรถนะ ร้อยละ ๒๐) ตั้งแต่
รอบการประเมินเพ่ือเล่ือนเงินเดือน ณ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ 
      คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ฯ พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยมาตรฐานภาระงานทางวิชาการของผู ้ด ํารงตําแหน่งอาจารย์ฯ 
กาํหนดใหก้ารคิดคะแนนผลงานทางวชิาการใหคิ้ดเป็นปี จากขอ้บงัคบัดงักล่าวการประเมินผลงานทาง 
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วิชาการจึงตอ้งคิดทั้งปี ไม่คิดเป็นรอบ ๖ เดือน ตามท่ีผูร้้องทุกขเ์ขา้ใจ ดงันั้น แมอ้าจารยท่ี์ไม่มีผลงาน
วิชาการใดๆ ในรอบ ๖ เดือน (ณ ๑ เมษายน ๒๕๕๘) ก็ยงัไม่ถูกปรับลดคะแนน หากประเมินในรอบ
สอง (ณ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘) ยงัไม่มีผลงานวิชาการจึงจะปรับลดคะแนน ซ่ึงคณะก็ยึดถือหลกัเกณฑข์อง
มหาวิทยาลยัในการประเมิน การท่ีคณะไม่ปรับลดคะแนนอาจารยท่ี์ไม่มีผลงานวิชาการตั้งแต่รอบ ๑ 
เมษายน ๒๕๕๘ จึงเห็นวา่ คณะดาํเนินการประเมินถูกตอ้งแลว้ คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 

๓. ผูร้้องทุกขร้์องวา่ ผูร้้องทุกขท่์านหน่ึงเคยทาํบนัทึกขอให้ทบทวนหลกัเกณฑก์ารพิจารณา
ผล ก า รป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ข อ งส า ย วิ ช า ก า ร ม า ค ร้ั ง ห น่ึ ง แ ล้ ว  ( ร อบ  ๑  ตุ ล า ค ม  ๒๕๕๗ )  
เร่ือง ส่งผลการศึกษาตอ้งใชก้บัทุกวชิาท่ีคณะเปิดสอน แต่ไม่ไดรั้บการตอบกลบัวา่ดาํเนินการอยา่งไร 

คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขฯ์ พิจารณาแลว้มีความเห็นวา่ คณะพิจารณาทบทวนและ
ช้ีแจงตอบผูร้้องทุกขท่์านนั้น แลว้วา่คณะกรรมการพิจารณาผลการปฏิบติัราชการระดบัภาควิชายนืยนัวา่
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละแนวนโยบายของคณะฯ อยา่งครบถว้นแลว้ ประกอบกบัในรอบการประเมิน
ถดัมา (๑ เมษายน ๒๕๕๘) ระบุให้ชดัเจนว่าการส่งผลการศึกษาเฉพาะวิชาระดบัปริญญาตรี ภาคปกติ
และระดบับณัฑิตศึกษา และคณะมีอาํนาจท่ีจะพิจารณากาํหนดหลกัเกณฑภ์ายในของหน่วยงานข้ึนตาม
ความเหมาะสม และประกาศให้ขา้ราชการในหน่วยงานทราบโดยทัว่กนั ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
เล่ือนเงินเดือนขา้ราชการของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ณ วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และวนัท่ี ๑ ตุลาคม 
๒๕๕๘ ซ่ึงหลกัเกณฑข์องคณะดงักล่าวผา่นความเห็นชอบจากคณะกรรมการประจาํคณะฯ แลว้ คาํร้อง
ทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  มติท่ีประชมุ 
  เห็นชอบมติคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์               
ตามท่ีเสนอ  
 

      ๔.๖  เร่ือง  รายงานของคณะกรรมการอุทธรณและรองทุกขฯ กรณีพนักงานมหาวิทยาลัย 
  สายสนับสนุนวิชาการ สังกัดสถาบันไทยคดีศึกษา 
  นายสุจริต  ปัจฉิมนนัท ์ประธานคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขฯ์ แถลงวา่  พนกังาน
มหาวิทยาลยั สายสนับสนุนมหวิทยาลยั สังกัดสถาบนัไทยคดีศึกษา ผูร้้องทุกข์กรณีขอให้สถาบนั             
ไทยคดีศึกษาและมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ดาํเนินการประเมินการต่อสัญญาจา้งระยะท่ี ๓ (๕ ปี) ใหม่
ใหถู้กตอ้ง ดงัน้ี 
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  ๑.  ผู ้ร้องทุกข์ร้องว่า  ประธานคณะกรรมการประเมินการต่อสัญญาจ้างต้องเป็น
ผู ้อ ํานวยการสถาบันไทยคดีศึกษาเท่านั้ น ไม่สามารถเป็นคนอ่ืนได้ และคณะกรรมการบริหาร
มหาวทิยาลยัไม่มีอาํนาจเปล่ียนแปลงประธานคณะกรรมการประเมินการต่อสญัญาจา้ง 
       คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ฯพิจารณาแลว้มีความเห็นว่า การประเมินต่อ
สัญญาจา้งพนักงานมหาวิทยาลยัตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินตามองค์ประกอบท่ีกาํหนดตาม
ประกาศมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ และวิธีการประเมินทดลองปฏิบติัหน้าท่ีและการ
ประเมินเพ่ือต่อสัญญาจ้างฯ ข้อ ๑๒.๒ ท่ีกําหนดให้รองอธิการบดี คณบดี  ผู ้อ ํานวยการสํานัก 
ผูอ้าํนวยการสถาบนั หรือหวัหนา้หน่วยงานท่ีมีฐานะเทียบเท่าเป็นประธานกรรมการ การท่ีสถาบนัไทย
คดีศึกษาขออนุมติั ก.บ.ม. เปล่ียนแปลงผูท้าํหน้าท่ีประธานกรรมการประเมินการต่อสัญญาจา้งจาก
ผูอ้าํนวยการสถาบนัไทยคดีศึกษาเป็นผูอ้าํนวยการสาํนกัทะเบียนและประมวลผล เพ่ือความโปร่งใสและ
เป็นธรรม เน่ืองจากผูร้้องทุกขท์าํเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกขแ์ละฟ้องร้องทางวินยัผูอ้าํนวยการสถาบนั
ไทยคดีศึกษา จึงสามารถกระทาํได ้ และตามขอ้ ๔ ของประกาศกาํหนดใหใ้นกรณีท่ีหน่วยงานประสงค์
จะกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการประเมินทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีและประเมินเพ่ือต่อสัญญาจา้งให้แตกต่างให้
สามารถกระทาํได ้โดยให้นาํเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลยัก่อนแลว้จึง
จดัทาํเป็นประกาศของหน่วยงาน ดงันั้น ก.บ.ม. จึงมีอาํนาจอนุมติัให้แต่งตั้งตามขอ้ ๔ ของประกาศ
ดงักล่าว คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  ๒. ผูร้้องทุกข์ร้องว่า คาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการประเมิน ไม่สมบูรณ์ ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เพราะไม่มีการอา้งถึงมติคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยัในคาํสัง่ 
       คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ฯ พิจารณาแลว้มีความเห็นว่า คณะกรรมการ
บริหารมหาวทิยาลยัอนุมติัใหผู้อ้าํนวยการสาํนกัทะเบียนและประมวลผลเป็นประธานกรรมการประเมิน
เพ่ือต่อสัญญาจา้งของผูร้้องทุกขต์ามองคป์ระกอบแลว้ คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินของสถาบนั
ไทยคดีศึกษาท่ีแต่งตั้งผูอ้าํนวยการสํานักทะเบียนและประมวลผล จึงมีความถูกตอ้งสมบูรณ์ โดยไม่
จาํตอ้งอา้งมติ ก.บ.ม. ดงักล่าวในคาํสั่ง การไม่อา้งมติ ก.บ.ม. ดงักล่าวจึงไม่ทาํใหค้าํสั่งไม่ชอบ เน่ืองจาก 
ก.บ.ม. ไดมี้มติอนุมติัแลว้ คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  ๓. ผูร้้องทุกข์ร้องว่า กรรมการประเมินไม่มีคุณสมบติัของนักวิจยัท่ีดี ไม่มีความรู้เร่ือง
การบริหารงานวจิยั 
       คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ฯพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามประกาศ
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์และวธีิการประเมินทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีและการประเมินเพ่ือ 
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ต่อสญัญาจา้งฯ ขอ้ ๑๒.๒ กาํหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการประเมินไว ้การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินจึงตอ้งแต่งตั้งกรรมการตามองคป์ระกอบท่ีกาํหนดไวด้งักล่าว โดยไม่กาํหนดคุณสมบติัของ
กรรมการว่าตอ้งเป็นนักวิจยั หรือมีความรู้เร่ืองบริหารงานวิจยั ประกอบกบั ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.
สมเกียรติ วรปัญญาอนนัต ์ประธานกรรมการ เป็นผูอ้าํนวยการสาํนกัทะเบียนและประมวลผล อาจารย ์
ชไมพร  รุ่งฤกษ์ฤทธ์ิ กรรมการ ดาํรงตาํแหน่งรองผูอ้าํนวยการสถาบนัไทยคดีศึกษา และนางจนัทนี               
พ่ึงเถ่ือน กรรมการและเลขานุการ ดาํรงตาํแหน่งรักษาการเลขานุการสถาบันไทยคดีศึกษา ซ่ึงมี
คุณสมบติัครบถว้นของการเป็นกรรมการประเมินการต่อสัญญาจา้งผูร้้องทุกขซ่ึ์งมีตาํแหน่งเป็นนกัวิจยั 
คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  ๔. ผูร้้องทุกข์ร้องว่า การประเมินของคณะกรรมการประเมินไม่มีคะแนนประเมิน              
ในหวัขอ้ใดท่ีไดค้ะแนนระดบั ๕.๐๐ คะแนน ทั้งๆ ท่ีตอ้งได ้๕.๐๐ คะแนนในทุกหวัขอ้ และไม่เห็นดว้ย
กบัคะแนนประเมินท่ีคณะกรรมการประเมินในแต่ละหวัขอ้การประเมิน 
       คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ฯพิจารณาแล้วมีความเห็นว่า คณะกรรมการ
ประเมินประเมินตามหลกัเกณฑต์ามท่ีกาํหนดในแบบประเมินเพ่ือต่อสัญญาจา้งพนกังานมหาวิทยาลยั
สายสนับสนุนวิชาการท่ีแนบทา้ยประกาศ และตามภาระงานท่ีผูร้้องทุกข์ปฏิบติั โดยเฉพาะในเร่ือง
งานวิจยั ซ่ึงตามระเบียบมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ว่าดว้ยการใชจ่้ายเงินอุดหนุนการวิจยัฯ กาํหนดว่า
งานวิจยัแลว้เสร็จเม่ือจดัส่งรายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์พร้อมส่งหลกัฐานในการเสนอขอตีพิมพบ์ทความ
วิจยัเรียบร้อยแลว้ แต่ผูร้้องทุกขย์งัดาํเนินการไม่แลว้เสร็จสมบูรณ์ตามหลกัเกณฑด์งักล่าว และในส่วน
การให้คะแนนดา้นอ่ืนๆ การให้คะแนนของกรรมการแต่ละคนเป็นดุลพินิจของกรรมการท่ีจะพิจารณา 
คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  สาํหรับเร่ืองร้องทุกขข์องผูร้้องทุกข ์กรณีไดรั้บคาํสั่งลงโทษจรรยาบรรณใหต้กัเตือนเป็น
หนงัสือ ดงัน้ี 
  ๑. ผูร้้องทุกขร้์องว่า ในคาํสั่งลงโทษตกัเตือนไม่ระบุว่า ผูร้้องทุกขดู์หม่ินผูบ้งัคบับญัชา 
ไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ไม่ปฏิบติัต่อผูอ้าํนวยการสถาบนัไทยคดีศึกษาในฐานะผูร่้วมงาน
ด้วยความสุภาพ ไม่เห็นด้วยในคาํสั่งของผู ้บังคับบัญชา และใช้ถ้อยคาํท่ีไม่เหมาะสมเชิงดูหม่ิน
ผูบ้งัคบับญัชาอยา่งไร 
       คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขฯ์ พิจารณาแลว้มีความเห็นว่า ในการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบสวนการกระทาํความผิดจรรยาบรรณ มีการจดัทาํบนัทึกการแจง้และรับทราบ 
ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา เพ่ือแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐาน 
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ท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู ้ร้องทุกข์ทราบและช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหา โดยในบันทึกดังกล่าวระบุ
รายละเอียดขอ้ความและการกระทาํท่ีเป็นการกล่าวหาผูร้้องทุกขใ์นเร่ืองดงักล่าวไวช้ดัเจน ซ่ึงต่อมาผูร้้อง
ทุกข์มีบันทึกเพ่ือช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการสอบสวนการกระทําความผิด
จรรยาบรรณ กรณีถือวา่ผูร้้องทุกขท์ราบถึงขอ้ความและการกระทาํของผูร้้องทุกขต์ามท่ีถูกกล่าวหาแลว้ 
แมจ้ะไม่ปรากฏในคาํสัง่ลงโทษตกัเตือนอีก ประกอบกบัคาํสั่งลงโทษตกัเตือนผูร้้องทุกขด์งักล่าวระบุถึง
เหตุผลการพิจารณาความผิดและโทษ โดยกล่าวถึงหนงัสือหรือเอกสารของผูร้้องทุกขท่ี์ผูร้้องทุกขท์าํข้ึน
ซ่ึงปรากฏขอ้ความหรือการกระทาํท่ีเป็นความผิดอย่างชดัเจน คาํสั่งลงโทษตกัเตือนผูร้้องทุกขจึ์งเป็น
คาํสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  ๒. ผูร้้องทุกขร้์องว่า คณะกรรมการสอบสวนไม่พิจารณาเอกสารหลกัฐานท่ีผูร้้องทุกข์
ช้ีแจงอยา่งเหมาะสม รวมถึงการพิจารณากมี็ลกัษณะของการรวบรัดขั้นตอน 
       คณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกขฯ์ พิจารณาแลว้มีความเห็นว่า ในการสอบสวน
ของคณะกรรมการสอบสวนการกระทาํความผิดจรรยาบรรณ มีการเชิญผูร้้องทุกขแ์ละผูบ้งัคบับญัชา
ของผูร้้องทุกขม์าใหถ้อ้ยคาํ จากนั้นจดัทาํบนัทึกการแจง้และรับทราบขอ้กล่าวหาและสรุปพยาน 
หลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหา เพ่ือแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้
ผูร้้องทุกขท์ราบและช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา เม่ือผูร้้องทุกขมี์บนัทึกช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาแลว้ คณะกรรมการ
สอบสวนการกระทาํความผิดจรรยาบรรณ ประชุมพิจารณาคาํช้ีแจงและพยานหลกัฐานของของผูร้้อง
ทุกข์เปรียบเทียบกับพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาแล้วเห็นว่าคาํช้ีแจง แก้ขอ้กล่าวหาและ
เอกสารหลกัฐานต่างๆ ท่ีผูร้้องทุกข์นาํสืบแกข้อ้กล่าวหายงัไม่สามารถหักลา้ง ขอ้กล่าวหา ดงันั้นการ
ดาํเนินการของคณะกรรมการสอบสวนการกระทาํความผิดจรรยาบรรณดงักล่าวถือว่ามีการพิจารณา
เอกสารหลกัฐานตามท่ีผูร้้องทุกขช้ี์แจงอยา่งเหมาะสม โดยมิไดมี้การพิจารณาอนัมีลกัษณะของการรวบ
รัดขั้นตอนแต่อยา่งใด คาํร้องทุกขจึ์งฟังไม่ข้ึน 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  นายมานิจ  สุขสมจิตร กล่าวว่า ฝ่ายกฎหมายควรสรุปคาํวินิจฉัยเผยแพร่ให้บุคลากร            
ไดท้ราบโดยไม่ตอ้งระบุช่ือบุคคล เช่นเดียวกบัคาํวินิจฉยัของศาลปกครองท่ีดาํเนินการ เพ่ือให้บุคลากร
ไดรั้บทราบวา่ เร่ืองใดควรจะร้องทุกข ์เร่ืองใดไม่ควรจะตอ้งนาํมาร้องทุกข ์ซ่ึงจะไม่เกิดประโยชน์ใด  
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  มติท่ีประชมุ 
  เห็นชอบมติคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์ประจํามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์               
ตามท่ีเสนอ และมอบหมายใหฝ่้ายกฎหมายรับขอ้สงัเกตของท่ีประชุมไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่  ๕  เร่ือง  เสนอที่ประชมุเพื่อพิจารณา 
๕.๑ เร่ือง  ขออนุมัติโครงการอาคารจอดรถและพื้นที่เชาเชิงพาณิชยของโรงพยาบาล

ธรรมศาสตรเฉลิมพระเกียรติ ณ ม.ธ. ศูนยรังสิต 
  ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ ประธานคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติแถลงว่า ในการนาํเสนอโครงการอาคารจอดรถและพ้ืนท่ีเช่าเชิงพาณิชย์
ของโรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ มีความจาํเป็นมากและมีโครงการโดยสรุป ดงัน้ี 
  ประเดน็ท่ีหน่ึง  สภาพทัว่ไปของโรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงก่อตั้งมาจะ
ครบ ๓๐ ปี ในวนัท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๖๐ ปัจจุบนัโรงพยาบาลมีงบประมาณในการดาํเนินงานปีละ
ประมาณ ๓,๒๐๐ ล้านบาท เป็นงบประมาณท่ีขออนุมัติต่อสภามหาวิทยาลยั และเงินงบประมาณ
ดงักล่าว แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ งบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัจากงบประมาณแผน่ดิน ประมาณ ๓๐๐ 
ล้านบาท งบประมาณท่ีได้รับจะแบ่งเป็นเงินเดือนของบุคลากรท่ียงัมีสถานะเป็นข้าราชการ และ
พนกังานมหาวิทยาลยับางส่วนเท่านั้น และอาจจะรับงบประมาณสาํหรับการก่อสร้างเป็นคร้ังคราวตาม
เหตุผลท่ีมหาวิทยาลยัไดอ้นุเคราะห์เสนอของบประมาณให้กบัโรงพยาบาล และในปี ๒๕๕๙ เป็นปี
สุดทา้ยท่ีโรงพยาบาลรับการจดัสรรเงินสนบัสนุนเพ่ือการก่อสร้างอาคารกิตติวฒันา ในระยะท่ี ๓ และ
ปัจจุบันคงเหลือเงินประมาณ ๓๐  ล้านบาท  ท่ี รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดิน  และยังมี
งบประมาณอีกส่วนหน่ึงโรงพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการจดัหาจากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลต่าง ๆ 
ปัจจุบนัน้ีโรงพยาบาลมีอตัราบุคลากรจาํนวนประมาณ ๒,๕๐๐-๒,๖๐๐ คน เป็นบุคลากรทุกประเภท 
ตั้งแต่แพทย ์พยาบาล วิชาชีพท่ีเก่ียวกบัวิทยาศาสตร์สุขภาพ เวรเปล เจา้หน้าท่ีท่ีดูแลเร่ืองอาหาร และ
เคร่ืองมือทางการแพทย ์เป็นตน้  
  ประเด็นท่ีสอง ในเชิงการรักษาพยาบาลโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ เป็นโรงพยาบาล
มหาวิทยาลยัขนาดใหญ่ แต่ยงัไม่เทียบเท่าโรงพยาบาลศิริราช ซ่ึงมีจาํนวนเตียงผูป่้วยมากกวา่ ๒,๐๐๐ 
เตียง หรือโรงพยาบาลรามาธิบดี มีจาํนวนเตียงผูป่้วยมากกวา่ ๑,๐๐๐ เตียง ปัจจุบนัโรงพยาบาลมีเตียง
ผูป่้วยจาํนวน ๖๐๐ เตียง และในปี ๒๕๖๐ ทางโรงพยาบาลจะเพ่ิมเป็น ๗๐๐ เตียง และปัจจุบนัทาง
โรงพยาบาลมีจาํนวนผูป่้วยในเตม็เกือบตลอดเวลา รวมถึงมีผูป่้วยนอกมารับบริการทุกวนัราชการ วนัละ 
๓,๒๐๐ คน และผูใ้ชบ้ริการคลินิกนอกเวลาราชการ วนัละ ๖๐๐ คน  
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  ปัจจุบนัโรงพยาบาลประสบปัญหาทางดา้นระบบบริหารจดัการ การอาํนวยความสะดวก 
บุคลากรทางการแพทย/์พยาบาล และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทางการแพทย  ์รวมถึงเร่ืองจาํนวนห้อง              
ไม่เพียงพอ ปัญหาดงักล่าวมีการแกไ้ขตลอดมาจนถึงปัจจุบนั เกือบทุกเร่ืองจะอยูใ่นเกณฑค่์อนขา้งดีเม่ือ
เปรียบเทียบกบัโรงพยาบาลโดยรวมของประเทศถือว่าอยู่ในระดบัดี เม่ือเปรียบเทียบกบัโรงพยาบาล
ภาครัฐในประเทศดว้ย  
  ปัญหาเดียวท่ีโรงพยาบาลยงัไม่สามารถทาํการแกไ้ข คือ ปัญหาในเร่ืองผูม้าใชบ้ริการท่ีมี
มากข้ึนเร่ือย ๆ และเพ่ิมข้ึนโดยตลอดประมาณ ๕-๑๐ เปอร์เซ็นต์ โรงพยาบาลมีตวัเลขผูป่้วยเพ่ิมข้ึน      
ทุกปี เพราะฉะนั้น จึงส่งผลกระทบทาํให้โรงพยาบาลเกิดปัญหาในทางกายภาพของการมารับบริการ 
เพราะไม่มีระบบขนส่งมวลชนท่ีจะมาท่ีโรงพยาบาลโดยตรง นอกจากรถตู ้หรือรถเมลบ์างสายท่ีจอดใน
บริเวณ มธ. ศูนยรั์งสิตเท่านั้น ฉะนั้น คนท่ีมาใชบ้ริการของโรงพยาบาลส่วนใหญ่จะตอ้งมียานพาหนะ
ส่วนตวั หรือใชบ้ริการรถแทก็ซ่ี (TAXI) และผูม้าใชบ้ริการท่ีเป็นผูป่้วยนอกจาํนวนมากกวา่ ๓,๐๐๐ คน 
ไม่นับรวมบุคลากรภายในอีกประมาณ ๒,๐๐๐ คน ทาํให้เกิดปัญหาในเร่ืองความคบัคัง่ท่ีบริเวณหน้า 
อาคาร OPD จนถึงปัจจุบนัโรงพยาบาลสามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไประดบัหน่ึงดว้ยระบบหรือวิธีการ
บริหารจดัการต่าง ๆ แต่ประเด็นท่ีถือเป็นเร่ืองท่ีสําคญัมาก ๆ คือ ปัญหาเร่ืองท่ีจอดรถในโรงพยาบาล           
ซ่ึงโรงพยาบาลขนาดใหญ่ของรัฐเกือบทั้งหมดทุกแห่งจะมีท่ีจอดรถเป็นของตนเอง และโรงพยาบาลก็มี 
แต่เน่ืองจากพ้ืนท่ีช่วงหนา้ของโรงพยาบาลฯ เป็นพ้ืนท่ีกวา้งขนาดใหญ่ และเม่ือประมาณ ๒ ปีท่ีผ่านมา       
โรงพยาบาลฯ พยายามบริหารจดัการเร่ืองอาคารท่ีจอดรถ เพราะเขา้ใจวา่มีคนจาํนวนมากท่ีมาใชบ้ริการ
ท่ีจอดรถของโรงพยาบาลฯ และจอดรถท้ิงไวแ้ลว้ต่อรถตูภ้ายใน มธ. ศูนยรั์งสิตเพ่ือเป็นทาํภารกิจต่าง ๆ 
และในช่วงเยน็กก็ลบัมานาํรถกลบับา้น และเม่ือ ๒ ปีท่ีแลว้ โรงพยาบาล ไดเ้ปิดโอกาสใหบ้ริษทัเอกชน
เขา้มาบริหารเร่ืองท่ีจอดรถ โดยมีการเก็บค่าบริการท่ีจอดรถ ๘ ชัว่โมง ๒๐ บาท จนทาํให้ปัญหาท่ีจอด
รถลดลงไปบา้ง รวมทั้งมีการบริหารจดัการท่ีจอดรถท่ีดี ทาํให้ไม่มีการจอดคา้งคืนสามารถแกปั้ญหาไป
ระดบัหน่ึง แต่ปัจจุบนัน้ีปัญหาเร่ืองท่ีจอดรถค่อนขา้งรุนแรงเพ่ิมข้ึน เพราะท่ีจอดรถของโรงพยาบาลท่ี
ให้บริษทัเอกชนบริหารจดัการ มีประมาณ ๘๐๐-๙๐๐ ท่ีบริเวณดา้นหนา้โรงพยาบาล แต่เม่ือเวลาไม่เกิน 
๐๙.๓๐ น. ท่ีจอดรถทั้งหมดของโรงพยาบาลจะเตม็ตลอด และคนท่ีมาใชบ้ริการของโรงพยาบาลจาํเป็น
ท่ีจะตอ้งหาท่ีจอดรถในบริเวณอ่ืน ๆ ท่ีห่างจากโรงพยาบาล ประมาณ ๑ กิโลเมตร บริเวณศูนยป์ระชุม
ธรรมศาสตร์ รังสิต และโรงพยาบาลมีการจดัรถกอลฟ์รับ-ส่ง ผูป่้วยและญาติ และเม่ือถึงเวลาสาย ๆ ท่ี
จอดรถบริเวณดงักล่าวจะเตม็ตามดว้ย  
  โรงพยาบาลจึงพยายามหาวธีิสร้างอาคารจอดรถท่ีรองรับรถไดจ้าํนวนเพ่ิมมากยิง่ข้ึน โดย 
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พ้ืนท่ีอาคารจอดรถใหม่จะแบ่งพ้ืนท่ีออกเป็น ๒ โซน คือ พ้ืนท่ีอาคารจอดรถชั้นบน เรียกวา่ โซน A และ 
พ้ืนท่ีชั้นรองลงมา เรียกวา่ โซน B พ้ืนท่ีทั้ง ๒ ชั้น สามารถรองรับรถประมาณ ๙๐๐ คนั บนพ้ืนราบท่ีมี
การบริหารจดัการโดยบริษทัเอกชน ต่อมาโรงพยาบาลเห็นว่าการบริหารจดัการในเร่ืองดงักล่าวน่าจะ
ดีกวา่น้ี หากโรงพยาบาลบริหารจดัการใหเ้ป็นอาคารจอดรถหลายชั้น และสามารถรองรับรถเพ่ิมมากข้ึน
จาํนวน ๒ หรือ ๓ เท่า โดยคิดจากจาํนวนพ้ืนท่ีจอดรถเดิม ซ่ึงคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลเสนอ
แนวความคิดดังกล่าวมาตั้ งแต่ ๖ ปีท่ีแล้ว เพราะเห็นภาพว่าจะเกิดอะไรข้ึนบ้าง จนมาถึงปัจจุบัน
แนวความคิดในเร่ืองดงักล่าว โรงพยาบาลน่าจะสามารถท่ีจะสร้างอาคารจอดรถท่ีสามารถรองรับจาํนวน
รถมากกว่า ๑,๐๐๐ คนั ในพ้ืนท่ีดงักล่าว และสามารถรองรับผูม้าใช้บริการของโรงพยาบาลไดดี้มาก
ยิ่งข้ึน อย่างน้อยสามารถรองรับผูม้าใช้บริการอย่างทัว่ถึงในอีก ๓ ปีขา้งหน้า ซ่ึงเป็นท่ีมาของการหา
เอกชนมาทาํการก่อสร้างโครงการอาคารจอดรถบนพ้ืนท่ีของโรงพยาบาลโดยสร้างเป็นอาคาร ๖ ชั้น 
แบ่งเป็น ๒ อาคาร มีความสูง ๑๙.๕ เมตร ซ่ึงอยูบ่ริเวณดา้นหนา้โรงพยาบาลติดกบัถนนพหลโยธิน บน
เน้ือท่ีประมาณ ๖.๙ ไร่ จะให้บริษทัเอกชนมาดาํเนินการในพ้ืนท่ี โซน A ความสูง ๖ ชั้นก่อน และหาก
ดาํเนินการก่อสร้างสาํเร็จตามแผนท่ีกาํหนดไว ้จะสามารถจอดรถประมาณ ๑,๒๐๐ คนั พ้ืนท่ีน้ีปัจจุบนั
จอดรถตามแนวราบประมาณ ๔๐๐ คนั เพราะเหตุใดจึงสร้างท่ีจอดรถ ๖ ชั้น และสามารถจอดรถจาํนวน
มาก เพราะให้บริษทัเอกชนมาดาํเนินการในโครงการดงักล่าว ซ่ึงโครงการน้ี ม.ธ. ร่วมกบัโรงพยาบาล
เปิดใหบ้ริษทัเอกชนเป็นผูล้งทุนทาํการก่อสร้างอาคารจอดรถทั้งโครงการ โดย ม.ธ. หรือโรงพยาบาลไม่
ตอ้งจ่ายงบประมาณ และโครงการดงักล่าวจะเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มาลงทุนและขอสิทธ์ิในการ
บริหารจดัการอาคารท่ีจอดรถลกัษณะอาคารสูง ๒ ชั้น ขอสิทธ์ิในการบริหารจดัการไปเป็นระยะเวลา
หน่ึง และยนิดีจะจ่ายค่าตอบแทนใหก้บั มธ. รวมทั้งเม่ือครบระยะเวลาแลว้ บริษทัจะมอบอาคารดงักล่าว
ให้กบั มธ. ใชสิ้ทธ์ิในการบริหารจดัการและมูลค่าของการก่อสร้างโครงการดงักล่าว ซ่ึงบริษทัประเมิน
ไว ้๓๐๐ ลา้นบาท ระยะเวลาก่อสร้าง ๑.๕ ปี แต่สร้างเพียงคร่ึงเดียว เป็นอาคาร ๒ หลงั อีกทั้งมีความ
ตั้งใจว่าจะทาํให้อาคารจอดรถ ๒ หลงัน้ีเป็น Landmark ของ ม.ธ.ในเชิงของการมีป้ายช่ือ ม.ธ. และ
โรงพยาบาลอยูท่ ั้ง ๔ ดา้นของอาคารดงักล่าว โดยอาคารจอดรถดงักล่าวจะสร้างเป็นอาคาร ๒ หลงั และ
มีทางเดินเช่ือมต่อกนัระหวา่งอาคาร แต่พ้ืนท่ีชั้นล่างจะดาํเนินการในลกัษณะพ้ืนท่ีในเชิงพาณิชยใ์นการ
ให้บริการซ่ึงพ้ืนท่ีดงักล่าวจะประกอบไปดว้ย ธนาคาร ร้านอาหารต่าง ๆ ไวใ้ห้บริการ โดย มธ. ไม่ตอ้ง
ลงทุน และป้ายช่ือมหาวิทยาลยัและโรงพยาบาลท่ีจะทาํทั้ง ๔ ดา้น มีความสูง ๒ เมตร เพ่ือใหผู้ท่ี้ผา่นไป
มามองเห็นไดช้ดัเจน และการก่อสร้างอาคารพยายามท่ีจะออกแบบการก่อสร้างอาคารให้กลมกลืนเป็น
อาคารโปร่งใหเ้หมือนกบัการตั้งป้ายช่ือของมหาวทิยาลยัและช่ือโรงพยาบาล 
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  ประเด็นท่ีสาม  กระบวนการในการดาํเนินการในเร่ืองของการจดัหาเอกชนรายดงักล่าว
เขา้มาดาํเนินการ เร่ืองน้ีเสนอมหาวทิยาลยัและมีการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้น
การเงินและทรัพย์สิน ในการประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ ได้ร่วมกัน
พิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมการจดัหารายหรือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุนาํเสนอมาแลว้ ท่ีประชุมมี
ประเด็นขอ้สังเกตบางประการท่ีเสนอมาให้สภามหาวิทยาลยัพิจารณาตามเอกสารท่ีเสนอเก่ียวกับ
รายละเอียดค่าตอบแทนท่ีมหาวทิยาลยัจะรับ สิทธิการเช่า เงินประกนั หรือระยะเวลาต่าง ๆ  
  ขอ้สังเกตท่ีเรียนช้ีแจงเพ่ิมเติมจากขอ้สังเกตของคณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัฯ คือ 
วิธีการดาํเนินการเพื่อให้มาซ่ึงผูเ้สนอราคารายดงักล่าวท่ีนาํเสนอต่อท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัเพ่ือขอ
อนุมติัในคร้ังน้ี คือโรงพยาบาลโดยคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลดาํเนินการหรือมีแนวความคิดใน
การจดัหาบริษทัเอกชนเขา้มาจดัสร้างอาคารดงักล่าวมาเป็นระยะเวลา ๖ ปี (ปี พ.ศ. ๒๕๕๔) มีการเร่ิม
เจรจากบัเอกชนรายแรก คือ บริษทั เอพี ปาร์คก้ิง และ บริษทั เอเชีย ปาร์ค ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการใน
เ ร่ื องการให้ เ ช่ า ท่ี จอดรถในประ เทศไทย  และน่ าจะ เ ป็นผู ้ประกอบการราย ท่ี ใหญ่ ท่ี สุด             
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลเชิญผูป้ระกอบรายดงักล่าวมาแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเร่ืองของ
ความเป็นไป เพราะถือวา่บริษทัดงักล่าวเป็นผูมี้อาชีพเก่ียวกบัการจอดรถตั้งแต่ตน้ โดยเห็นว่า อาคาร
จอดรถจะเป็นอาคารสูง ๔ ชั้น รวมทั้งมีการเจรจา ประชุมและปรึกษาหารือในรายละเอียดต่าง ๆ และมี
การออกแบบอาคารดงักล่าวเบ้ืองตน้ในระยะหน่ึงโดยใช้เวลาประมาณ ๖ เดือน เม่ือแบบเบ้ืองตน้ท่ี
โรงพยาบาลเห็นชอบ บริษทั เอพี พาร์คก้ิง ซ่ึงทาํธุรกิจเร่ืองท่ีจอดรถแจง้กบัโรงพยาบาลว่า บริษทัคิด
โจทยใ์นเร่ืองการดาํเนินการแลว้เห็นว่าไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน เพราะบริษทัจะตอ้งเก็บค่าท่ีจอดรถใน
ราคาสูงมากเม่ือเทียบเท่ากบัพ้ืนท่ี CBU กลางกรุงเทพมหานครถึงจะคุม้ค่ากบัการลงทุนอาคารจอดรถ
ดว้ยเงินลงทุน ๑๐๐ ลา้นบาท บนพ้ืนท่ีของโรงพยาบาล ซ่ึงถือว่าเป็นบริษทัเอกชนรายแรกท่ีมาหารือ
โครงการดงักล่าว และส้ินสุดลงท่ีบริษทัเสนอว่า ไม่มีความเป็นไปท่ีบริษทัจะลงทุนทั้งหมด โดย มธ. 
และโรงพยาบาลไม่ตอ้งลงทุน ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีการทาํการเจรจากบับริษทัท่ีถือวา่เป็นพนัธมิตร
ท่ีทาํงานกบัโรงพยาบาล และ มธ. มาโดยตลอด คือ ศูนยก์ารคา้ฟิวเจอร์ปาร์ค ซ่ึงมีประสบการณ์ในการ
บริหารจดัการเร่ืองท่ีจอดรถของศูนยก์ารคา้ รวมทั้งมีการหารือและออกแบบอาคารจอดรถเบ้ืองตน้มาให้
พิจารณา โดยใชเ้วลาในการเจรจาประมาณ ๑ ปี สุดทา้ยศูนยก์ารคา้ฟิวเจอร์ปาร์ค แจง้กบัโรงพยาบาลวา่ 
จากการพิจารณารายละเอียดต่าง ๆ ของโครงการแลว้ มีความเห็นวา่ไม่คุม้ค่ากบัการลงทุนแต่เพียงผูเ้ดียว 
แต่หากโรงพยาบาลจ่ายเงินลงทุนเพ่ิมเติมหรือร่วมลงทุนในโครงการดงักล่าวอาจจะมีความเป็นไป            
แต่วงเงินท่ีจะใชใ้นการก่อสร้างจาํนวนหลายร้อยลา้นบาทในระยะเวลาเท่าน้ี ไม่น่าจะคุม้ค่า หลงัจากนั้น  
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ม.ธ. มีโครงการในการปรับปรุงโรงอาหารกลางท่ี ม.ธ.ศูนยรั์งสิต และมีบริษทัเอกชนท่ีให้ความสนใจ
ลงทุนสร้างโรงอาหารให้แก่ มธ.ศูนยรั์งสิตใหม่ และเม่ือมีความตกลงเป็นท่ียุติว่า จะดาํเนินการเร่ือง
ดงักล่าว บริษทัเอกชนรายดงักล่าวเขา้มาเจรจากบัโรงพยาบาลวา่ ยินดีท่ีจะลงทุนในอาคารท่ีจอดรถของ
โรงพยาบาลดว้ย และหลงัจากมีการเจรจาประมาณ ๒-๓ เดือน ทราบว่าโครงการปรับปรุงโรงอาหาร
กลางของ มธ. ศูนยรั์งสิตยุติลง โดยบริษทัไม่มีการลงนามในสัญญาผูกพนักบั มธ. จึงทาํให้โครงการ
ดงักล่าวส้ินสุดลงไปอีกคร้ังหน่ึงในแง่ของความคาดหวงั หลงัจากนั้นเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๗ โรงพยาบาล
ประสบปัญหาอย่างยิ่งในเร่ืองการจอดรถของผูใ้ช้บริการ จนนํามาสู่การวางแผนท่ีจะสร้างอาคารท่ี          
จอดรถดว้ยเงินงบประมาณของโรงพยาบาลตั้งใจท่ีจะใชเ้งินงบประมาณประมาณ ๒๕๐ ลา้นบาท และ
จา้งคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผงัเมืองเป็นผูอ้อกแบบเบ้ืองตน้ในการก่อสร้าง จะสามารถรองรับ
รถประมาณ ๘๐๐ คัน  โดยสร้างเป็นอาคารสูง ๕ ชั้ น  ใช้งบประมาณ ๒๕๐  ล้านบาท  และเร่ิม               
ตั้งงบประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นเงิน ๒๕ ลา้นบาท ในระหวา่งการดาํเนินการปรากฏวา่ มีบริษทั
รายหน่ึงประกอบธุรกิจเก่ียวกบัอาคารจอดรถ คือ บริษทั เอสแอนดว์ี คอมมิวนิเคชัน่ เซอร์วิส เน็ทเวิร์ค 
จาํกดั เสนอท่ีจะทาํการก่อสร้างอาคารจอดรถให้กบัโรงพยาบาล เพราะบริษทัประกอบธุรกิจเก่ียวกบั
อาคารจอดรถและมีผลการประกอบการใกลเ้คียงกบั บริษทั เอเชีย พาร์ค จาํกดั ซ่ึงเป็นเอกชนรายแรกท่ี
เสนอตวั อีกทั้งบริษทัมี Partner ท่ีน่าจะคิดรูปแบบของการลงทุน คือ บริษทัท่ีเป็นเจา้ของศูนยก์ารคา้ 
Foodland ซ่ึงมาร่วมทุนดว้ย และเห็นว่าสามารถบริหารจดัการพ้ืนท่ีชั้นล่างให้เกิดประโยชน์สูงสุด               
ซ่ึงปรึกษาหารือกนัเป็นระยะเวลา ๖ เดือน จนกระทัง่ไดข้อ้ยุติ บริษทัรับท่ีจะทาํการออกแบบอาคาร          
จอดรถเบ้ืองตน้และนาํเสนอคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ ในการประชุมจาํนวน            
๓ คร้ัง สุดทา้ยบริษทัทาํการปรับปรุงรูปแบบและพ้ืนท่ีใชส้อย รวมทั้งตกลงเร่ืองราคาค่าก่อสร้าง และ
บริษทัเห็นว่าจะลงทุนดว้ยงบประมาณจาํนวน ๓๐๐ ลา้นบาท แต่ข้ึนอยู่กบัการก่อสร้าง เพราะรูปแบบ
กาํหนดตามรูปแบบท่ีบริษทัเสนอมานั้น และขอเสนอต่อสภามหาวิทยาลยัให้บริษทัมีสิทธิจดัเก็บค่าท่ี
จอดรถ ค่าเช่าในพ้ืนท่ีเชิงพาณิชย์ฯ ท่ีอาคารชั้นล่างเ ป็นเวลา ๓๐ ปี ภายใต้เง่ือนไขของการจ่าย
ค่าตอบแทนให้กบั ม.ธ. ในรูปของเงินจ่ายค่าเช่าล่วงหน้า และค่าเช่า การแบ่งรายการจอดรถรายเดือน
ให้กบั มธ. ตามท่ีคณะอนุกรรมการดา้นการเงินและทรัพยสิ์นให้ความเห็นชอบ จึงนาํมาซ่ึงขอ้เสนอใน
คร้ังน้ี และประสงคจ์ะขออนุมติัสภามหาวิทยาลยัเพ่ือใหส้ามารถดาํเนินการ เน่ืองจากเป็นการดาํเนินการ
ท่ีผกูพนักบั มธ. เกิน ๕ ปี ในการใชท่ี้ดินของ มธ. จะตอ้งรับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยั และไม่
อยูใ่นอาํนาจท่ีฝ่ายบริหารจะสามารถดาํเนินการได ้
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  ประเด็นสุดทา้ย การดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวท่ีไม่สามารถจะเปิดใหด้าํเนินการโดย
วิธีทัว่ไป ในลกัษณะของการเขียน TOR แลว้เรียกใหบุ้คคลหรือบริษทัมาทาํการเสนอตวัวา่ตอ้งการท่ีจะ
มาดาํเนินการในโครงการดงักล่าวหรือไม่อยา่งไร เพราะขอ้เสนอต่าง ๆ นั้นไม่มีความชดัเจนตั้งแต่แรก
วา่ ผลการประกอบการเพียงใดท่ีจะถือวา่คุม้ทุน ระหวา่งการมีอาคารจอดรถท่ีสามารถรองรับรถจาํนวน
เท่าใด และใช้พ้ืนท่ีในเชิงพาณิชยจ์าํนวนเท่าใด จึงจะคุม้ทุน สัดส่วนน้ีต่างกนั รวมไปถึงเร่ืองอตัรา
ค่าตอบแทนในการจอดรถท่ีจะมีการจดัเก็บ ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัในการท่ีภาคเอกชนจะเขา้มาลงทุน ซ่ึง
จะตอ้งสมัพนัธ์กบัราคาค่าก่อสร้าง เพราะฉะนั้นโรงพยาบาลจึงไม่สามารถท่ีจะเป็นผูก้าํหนดรายละเอียด
ตั้งแต่แรกได ้เพราะโรงพยาบาลวางเง่ือนไขไวว้่า โรงพยาบาลจะไม่ลงทุนใด ๆ ในโครงการดงักล่าว
ตั้งแต่แรก ดงันั้น ในแง่ของภาคเอกชนท่ีจะมาลงทุนตอ้งข้ึนอยูก่บัความเช่ียวชาญในการจดัการกบัธุรกิจ
ลกัษณะน้ี ตน้ทุนเดิมและการบริหารจดัการในพ้ืนท่ีเชิงพาณิชยแ์ละบริษทัท่ีเสนอตวัก่อสร้างอาคารท่ี
จอดรถถือเป็นบริษทัท่ีมีความพร้อมทั้งสองดา้น รวมถึงมีประสบการณ์ในการบริหารท่ีจอดรถและพ้ืนท่ี
เช่าเชิงพาณิชย ์ซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ ๓,๐๐๐ กว่าตารางเมตรในชั้นล่างของอาคารท่ี จอดรถ โรงพยาบาล
เห็นว่า หากโครงการน้ีผ่านความเห็นชอบจากท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัแลว้ จะสามารถแกไ้ขปัญหา
เร่ืองท่ีจอดรถของโรงพยาบาลไปในระยะเวลา ๓-๕ ปีข้างหน้า โดยไม่ต้องใช้งบประมาณของ
โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ท่ีมีการประเมินไวว้า่ จะตอ้งใชเ้งินงบประมาณจาํนวน ๒๕๐ ลา้นบาท เพ่ือทาํ
การก่อสร้างอาคารจอดรถท่ีจริงงบประมาณปี ๒๕๕๙ จาํนวน ๒๕ ลา้นบาท คณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาลอนุมติัให้ไปซ้ือครุภณัฑ ์และยาแลว้ และกาํลงัเสนอขออนุมติัสภามหาวิทยาลยั และเห็นว่า
โครงการน้ีมีความเป็นไปท่ีจะมีการดาํเนินการโดยท่ีไม่ตอ้งใชเ้งินสะสมของโรงพยาบาลทั้งหมด คือ 
ประเด็นท่ีเสนอสภามหาวิทยาลยัเพ่ือพิจารณาอนุมติัให้ลงนามกับบริษทัเอกชนรายดงักล่าว ซ่ึงใน
ประเดน็สุดทา้ยจะมีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัโครงการ TU DOME COMPLEX ท่ีสภามหาวิทยาลยัอนุมติัไป
เม่ือประมาณ ๑๐ ปีท่ีแลว้ ซ่ึงโครงการ TU DOME COMPLEX มีวงเงินสูงมาก คือ วงเงิน ๙๐๐               
กวา่ลา้นบาท แต่โครงการท่ีจอดรถของโรงพยาบาลอยูท่ี่วงเงินไม่เกิน ๓๐๐ ลา้นบาท แต่มูลค่าโครงการ
ทั้งหมดข้ึนอยู่กบัแบบก่อสร้าง ขณะน้ีมีแบบเบ้ืองตน้แลว้ หากสภามหาวิทยาลยัอนุมติั จะดาํเนินการ
ประสานกบัผูเ้ก่ียวขอ้งต่อไป 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  ท่ีประชุมเสนอความเห็นและขอ้สงัเกตบางประการ ดงัน้ี 
  ๑. ศาสตราจารยพิ์เศษ หิรัญ  รดีศรี กล่าววา่ โครงการน้ีนาํเสนอผา่นคณะอนุกรรมการ 
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สภามหาวิทยาลยัดา้นใด และสอบถามรองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและบริหารศูนยรั์งสิต ทราบว่า เป็น
การคาํนวณผลประโยชน์ และผ่านท่ีประชุมคณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลัยด้านการเงินและ
ทรัพยสิ์น ในการประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ ร่วมกนัพิจารณาเร่ืองดงักล่าว 
และดว้ยเหตุผลความจาํเป็นของโรงพยาบาลจึงทาํให้ท่ีประชุมมีมติอนุมติัโครงการดงักล่าว และเม่ือ
พิจารณากระบวนการจดัการปรากฏว่า โครงการดงักล่าวไม่ดาํเนินการตามระเบียบว่าดว้ยการพสัดุ         
พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่หลงัจากสอบถามเจา้หนา้ท่ีวา่ เพราะเหตุใดโครงการดงักล่าวไม่ดาํเนินการตามระเบียบ
ว่าด้วยการพสัดุ ปรากฏว่าเป็นเหตุผลเดียวกันกับท่ี ศาสตราจารย  ์ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ ช้ีแจงว่า 
โครงการดงักล่าวคณะกรรมการบริหารของโรงพยาบาลเป็นผูด้าํเนินการโครงการดงักล่าวทั้งหมด 
ดงันั้น คณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้นการเงินและทรัพยสิ์น จึงขอให้คณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาลฯ ดาํเนินการโครงการดงักล่าวโดยวธีิพิเศษและขอใหเ้ขา้เกณฑต์ามเง่ือนไขพิเศษรวมทั้งการ
ดําเนินการ  เ พ่ือท่ีคณะอนุกรรมการฯ  สามารถตรวจสอบโครงการดังกล่าว แต่เม่ือรับฟังส่ิงท่ี 
ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ นําเสนอ ก็ปรากฏว่าโครงการดังกล่าวเข้าเกณฑ์วิธีพิเศษ               
รวมไปถึงเหตุผลความจาํเป็นหลายอยา่งท่ีสะสมมา และคณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้นการเงิน
และทรัพยสิ์น จึงมีมติให้โรงพยาบาลดาํเนินการช้ีแจงกระบวนการต่าง ๆ มาประกอบการพิจารณา
เพ่ิมเติม พร้อมเหตุผลความจาํเป็น ซ่ึงประธานคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาล โทรศพัทช้ี์แจงเหตุผล
ความจาํเป็นของโครงการดงักล่าวกบัตนเองแลว้ และศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ ขอช้ีแจง
เหตุผลความจาํเป็นของโครงการดงักล่าวต่อท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยั และประเด็นการปฏิบติัตาม
ระเบียบของทางราชการ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุคงไม่มีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายคงจะตอ้งอาศยั
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมายโครงการดงักล่าวสามารถดาํเนินการหรือไม่อย่างไร              
หากพิจารณาจากเหตุผลความจาํเป็นของโครงการดงักล่าว คณะอนุกรรมการฯ ไม่มีขอ้โตแ้ยง้ แต่ดว้ย
กระบวนการต่าง ๆ และระเบียบท่ีออกโดยสภามหาวิทยาลยั และโครงการดงักล่าวจะไม่ทาํตามระเบียบ
ของสภามหาวิทยาลัย ผู ้ใดจะเป็นผู ้อนุมัติ รวมทั้ งตนเองมีข้อสังเกตเก่ียวกับโครงการดังกล่าว               
รองอธิการบดีฝ่ายการคลงัจดัทาํบนัทึกขอ้ความเสนออธิการบดี และหนงัสือฉบบัดงักล่าวนาํเสนอในท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลยั โดยไม่มีความเห็นของอธิการบดีเก่ียวกบักรณีดงักล่าวว่า วิธีการน้ีดาํเนินการ
อย่างถูกตอ้งหรือไม่ รวมทั้งอยู่ในอาํนาจของสภามหาวิทยาลยัหรือไม่อย่างไร และมีเหตุผลวิธีพิเศษ
อยา่งไรท่ีจะสามารถช่วยเหลือโครงการดงักล่าว ซ่ึงประเดน็ดงักล่าวถือเป็นเร่ืองกระบวนการ แต่เหตุผล
และความจาํเป็นของโครงการ คณะอนุกรรมการฯ สามารถเห็นชอบผา่นได ้
  ๒. ประธานกล่าววา่ กรณีน้ีมีระเบียบฯ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถอา้งอิง เช่น ระเบียบสาํนกั 
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นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดห้รือไม่  
       ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ กล่าววา่ การใหเ้อกชนมาเช่าท่ีดินของ ม.ธ. โดย
มีสัญญา ๓๐ ปี อยูภ่ายใต ้พรบ.ม.ธ. ท่ีกาํหนดให้มหาวิทยาลยัมีอาํนาจในการปกครองดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์จากท่ีราชพสัดุท่ี ม.ธ. ดูแลตามกฎหมายของ มธ. หรือท่ีดินท่ี ม.ธ. ซ้ือมาหรือรับบริจาค และ
ท่ีดินแปลงน้ีเป็นท่ีราชพสัดุของ ม.ธ. เพราะฉะนั้นจึงยกเวน้จากการบริหารจดัการจากท่ีราชพสัดุปกติ
ของกรมธนารักษต์าม พรบ. ม.ธ. กรณีขอ้สังเกตของ ศาสตราจารย ์หิรัญ  รดีศรี เก่ียวกบัการใชพ้ื้นท่ี
ดงักล่าว ความเป็นจริงคือ ม.ธ.มีการออกระเบียบ มธ. วา่ดว้ยการบริหารจดัหารายหรือผลประโยชน์จาก
ท่ีราชพสัดุ ซ่ึงมหาวิทยาลัยเป็นผูป้กครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยระบุว่า หาก
ภาคเอกชนจะเช่าพ้ืนท่ีดงักล่าว จะตอ้งดาํเนินการอยา่งไร หาก ม.ธ. มีท่ีดินแปลงหน่ึงและตอ้งการจะให้
เอกชนใชป้ระโยชน์จากท่ีดินแปลงดงักล่าว ม.ธ. จาํเป็นจะตอ้งทาํประกาศ โดยระบุขอ้ความว่า เอกชน
รายใดท่ีสนใจสามารถยืน่ใบสมคัร โดยผา่นกระบวนการแข่งขนัราคาเพ่ือหาภาคเอกชนท่ีจะมาลงทุนใน
โครงการต่าง ๆ และถา้การเช่าใชพ้ื้นท่ีจากท่ีราชพสัดุระยะเวลาไม่เกิน ๕ ปี อยูใ่นอาํนาจของอธิการบดีมี
สิทธิอนุมติัการเช่าพ้ืนท่ีดงักล่าว แต่ถา้การเช่าเพ่ือใชป้ระโยชน์จากท่ีราชพสัดุของ มธ. มีระยะยาวเกิน   
๕ ปี จาํเป็นจะตอ้งนําเร่ืองเสนอสภามหาวิทยาลยัเพ่ือพิจารณา เพราะฉะนั้น กรณีการเช่าพ้ืนท่ีของ
โรงพยาบาล ถือเป็นกรณีท่ีมีความแตกต่างจากหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นระเบียบ ม.ธ. วา่ดว้ยการจดัหา
รายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุฯ เน่ืองจากคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลไม่ทราบว่า การ
จดัสร้างอาคารจอดรถจะตอ้งจดัสร้างเป็นอาคารสูง ๕ ชั้นหรือ ๗ ชั้น และจะตอ้งมีจาํนวนท่ีจอดรถ
เท่าใดถึงจะคุม้ค่า สัดส่วนระหว่างพ้ืนท่ีในเชิงพาณิชยก์บัพ้ืนท่ีจอดรถท่ีแทจ้ริงเป็นเท่าใด ซ่ึงจะทาํให้
เอกชนมาทาํการลงทุนในโครงการดงักล่าว โดยคิดคาํนวณจากอตัราดอกเบ้ียในเวลานั้นและผลกาํไรท่ี
ภาคเอกชนประเมินวา่ จะรับหรือค่าก่อสร้างในเวลานั้น ๆ ดว้ย เพราะฉะนั้น จึงเป็นกรณีท่ีโรงพยาบาล
ไม่สามารถกาํหนดในเบ้ืองตน้วา่ จะตอ้งใหมี้การดาํเนินการในโครงการดงักล่าวเพียงใด เพราะถา้มีการ
กาํหนดโครงร่างก็อาจจะคลา้ยคลึงกบัโครงการ TU Complex ซ่ึงประกาศให้เอกชนลงทุนเม่ือปี               
พ.ศ. ๒๕๓๘ ท่ี มธ. จะใชพ้ื้นท่ีประมาณ ๒๐๐ ไร่ ดา้นหนา้ ม.ธ. ก่อนสร้างศูนยป์ระชุม ม.ธ. ศูนยรั์งสิต 
ซ่ึงใชเ้วลาคิดเป็นเวลาประมาณ ๑ ปีเศษ ก่อนท่ีจะออกเป็นประกาศโดยทาํเป็นเร่ืองขนาดใหญ่ คาดว่า
การลงทุนในโครงการดงักล่าวสูงกว่า ๑,๐๐๐ ลา้นบาท แต่เม่ือ ม.ธ. ประกาศเร่ืองดงักล่าวออกไปแลว้
ปรากฏว่าไม่มีเอกชนรายใดให้ความสนใจตามท่ี ม.ธ. ประกาศ เพราะรูปแบบท่ี มธ. กาํหนดอาจจะไม่
ตรงกบัประเด็นท่ีภาคเอกชนเห็นวา่มีความยินดีท่ีจะทาํการลงทุนให้กบั มธ. ดงันั้นเร่ืองน้ีจะไม่กาํหนด
ไวใ้นระเบียบ ม.ธ. วา่ดว้ยการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุฯ เพราะเป็นเร่ืองท่ีไม่มีการ  
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เขียน TOR ท่ีชดัเจนตั้งแต่ตน้ และทาํการประกาศให้ภาคเอกชนมาทาํการเสนอราคาก่อสร้างโครงการ
ดงักล่าว รวมทั้งกาํหนดให้ผูเ้สนอราคาเป็นผูอ้อกแบบและคิดมูลค่าการลงทุน อีกทั้งให้ทาํการประเมิน
ดว้ยตนเองว่า โครงการดงักล่าวจะมีผูม้าใชบ้ริการจาํนวนเท่าใด หรือลงทุนทาํธุรกิจแบบใดถึงจะคุม้ค่า 
ถา้ใหเ้ช่าเป็นท่ีทาํการของสถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชยท์ั้งหมด ผูล้งทุนรายใดถึงจะคุม้ค่ามากกวา่
ท่ีจะทาํธุรกิจประเภทร้านอาหารหรือมีร้านสะดวกซ้ือสําหรับผูใ้ช้บริการ แต่ ม.ธ. ไม่มีสิทธ์ิในการ
ตดัสินใจเพราะถือเป็นการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกับการเงินลงทุนของภาคเอกชน เพราะฉะนั้น ม.ธ.               
จึงปล่อยใหภ้าคเอกชนไปคิด เร่ืองจึงยอ้นกลบัมาวา่ เม่ือเร่ืองดงักล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบ ม.ธ. วา่ดว้ย
การจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุฯ ซ่ึงสภามหาวทิยาลยัเป็นผูอ้อก กน็าํเร่ืองน้ีมาเสนอขอ
ความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย  ด้วยลักษณะพิเศษของโครงการก่อสร้างอาคารจอดรถ               
สภามหาวิทยาลยัจะพิจารณาเร่ืองน้ีอยา่งไร จะให้ขอ้คิดเห็นและประเด็นขอ้สังเกตต่าง ๆ เพ่ือใชใ้นการ
ดาํเนินงานโดยถือว่าเป็นการพิจารณาของสภามหาวิทยาลยั และเร่ืองทาํนองเดียวกนัน้ีเคยนาํเสนอท่ี
ประชุมสภามหาวิทยาลยั ในปี ๒๕๔๙-๒๕๕๐ เร่ืองโครงการลงทุนในการก่อสร้างอาคาร TU DOME 
PLAZA อาคารหอพกัสูง ๑๐ ชั้น ๔ หลงัใหญ่ บริเวณดา้นขา้ง ม.ธ. บริเวณถนนเชียงราก ซ่ึงสร้างเสร็จ
เรียบร้อยแลว้ ม.ธ. ใช้วิธีการเช่นเดียวกนั ในเบ้ืองตน้เม่ือฝ่ายการคลงัของ ม.ธ. เห็นว่า มีภาคเอกชน             
รายใดมีคุณสมบติัท่ีเขา้ข่ายท่ีจะสามารถลงทุนใหก้บัมหาวิทยาลยั และทาํการศึกษาวา่ภาคเอกชน รายใด
ยนิดีท่ีจะลงทุนก่อสร้างอาคารใหก้บัมหาวิทยาลยั ในคราวนั้น ใชเ้งินลงทุนไปจาํนวน ๑,๐๒๓ ลา้นบาท 
ลงทุนให้กับมหาวิทยาลัยฝ่ายเ ดียว  และยกอาคารให้กับมหาวิทยาลัย  แต่ขอใช้สิทธ์ิ  ๓๐  ปี               
สภามหาวิทยาลยัจะพิจารณาอนุมติัโครงการดงักล่าวหรือไม่ และมหาวิทยาลยัก็พิจารณาอนุมติัดว้ย
เหตุผลความจาํเป็นเร่ืองการยา้ยการเรียนการสอนระดบัปริญญาตรีจาก ม.ธ. ท่าพระจนัทร์ ไปยงั ม.ธ. 
ศูนยรั์งสิต ประกอบกบัหอพกันกัศึกษามีจาํนวนไม่เพียงพอ จึงทาํใหเ้ปิดใหภ้าคเอกชนเขา้มาลงทุนสร้าง
หอพกันกัศึกษาในระดบัดีมากอีกจาํนวน ๑,๕๐๐ ห้อง เพ่ือให้บริการกบันกัศึกษาอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ
สํานักงานจดัการทรัพยสิ์นแห่ง ม.ธ. ในระยะแรก และให้ภาคเอกชนวางกติกา โดยนาํมาเสนอความ
เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยั และกาํหนดให้ภาคเอกชนเขา้มาบริหารจดัการในช่วงระยะหลงั ทาํให ้
ม.ธ. ไดผ้ลตอบแทนจาํนวนหน่ึงกบัค่าเช่าพ้ืนท่ีรายปีของ ม.ธ. อีกจาํนวนหน่ึง และเม่ือครบสัญญา ๓๐ ปี 
สิทธิดงักล่าวก็ส้ินสุดไป เพราะฉะนั้น ขอเสนอต่อท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัว่า เร่ืองโครงการอาคาร
จอดรถและพ้ืนท่ีเช่าเชิงพาณิชยข์องโรงพยาบาลมิไดด้าํเนินการตามระเบียบ ม.ธ. วา่ดว้ยการจดัหารายได้
หรือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุฯ เพราะมีเหตุผลความจาํเป็นโดยตวัของเร่ืองว่า โครงการดงักล่าว           
ไม่สามารถดาํเนินการ เพราะไม่ถือเป็นการอนุญาตใหภ้าคเอกชนเช่าพ้ืนท่ีโดยปกติ แต่เป็นการลงทุน 
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ระดบัประมาณ ๓๐๐ ลา้นบาท ซ่ึงนาํมาเสนอต่อสภามหาวิทยาลยัพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบ โดยไม่
ดาํเนินการตามระเบียบ มธ. วา่ดว้ยการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุ ซ่ึงมหาวิทยาลยัเป็น
ผูดู้แลหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ของมหาวทิยาลยั 
  ๓. ประธานกล่าวว่า ระเบียบ ม.ธ. ว่าด้วยการจัดหารายได้หรือผลประโยชน์จากท่ี               
ราชพสัดุฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดมี้การเขียนระบุวา่ใหส้ามารถดาํเนินการ แต่โครงการดงักล่าวจะดาํเนินการ
โดยแตกต่างจากระเบียบท่ีกาํหนดไว ้โครงการดงักล่าวจะใชว้ิธีการดาํเนินการอยา่งไร หรือมีวิธีบริหาร
จดัการดว้ยวธีิพิเศษอยา่งไร 
       ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ กล่าวว่า สาํหรับการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน
เป็นผูล้งทุนก่อสร้างโครงการอาคารจอดรถและพ้ืนท่ีเชิงพาณิชยข์องโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ ณ ม.ธ. 
ศูนยรั์งสิต นั้น มิไดด้าํเนินการดว้ยวิธีการพิเศษแต่อยา่งไร แต่เป็นเร่ืองสภามหาวิทยาลยัพิจารณาเร่ืองน้ี
แลว้เห็นควรใหด้าํเนินการหรือไม่ และพิจารณาผลประโยชน์ตอบแทนท่ี ม.ธ. รับวา่เหมาะสมหรือคุม้ค่า
หรือไม่อย่างไร โดยดูภาพรวมของโครงการในลกัษณะเดียวกนักบัท่ีสภามหาวิทยาลยัใชเ้วลาในการ
ประชุมจาํนวน ๔ คร้ัง และอนุมติัให้กองทุนรวมเขา้ทาํการบริหารจดัการและทาํการก่อสร้างโครงการ 
TU DOME COMPLEX ซ่ึงกรรมการสภามหาวิทยาลยัลายท่านมีโอกาสร่วมพิจารณาอยูใ่นการประชุม
คร้ังนั้นดว้ย โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบเกือบทุกเร่ือง และศึกษาถึงความเปรียบหรือเสียเปรียบของ มธ. 
และถือว่าเป็นโครงการแรกในระบบอุดมศึกษาของประเทศ และสภามหาวิทยาลยัตดัสินใจอนุมติัให้
ดาํเนินการตามอาํนาจของสภามหาวิทยาลยัท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในเร่ือง
ของการปกครองดูแล รักษาและใชป้ระโยชน์จากท่ีราชพสัดุในความครอบครองของ ม.ธ.  
  ๔. ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประเวศ  วะสี กล่าวว่า เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งทาํการก่อสร้าง เพราะโรงพยาบาล หากมีท่ีจอดรถไม่เพียงพอ จะส่งผลทาํให้ผูป่้วยและญาติเกิด
ความลาํบากค่อนขา้งมากเช่นเดียวกบัท่ีโรงพยาบาลศิริราช และการเจริญเติบโตในเร่ืองดงักล่าวเติบโต 
รวดเร็วมาก และมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารจอดรถของโรงพยาบาล ซ่ึงจะสามารถรองรับรถ
จาํนวน ๑,๒๐๐ คนันั้น คงไม่เพียงพอกบัความตอ้งการในเวลาไม่นาน ดงันั้น ขอเสนอว่าควรจะสร้าง
อาคารจอดรถท่ีมีความสูงมากกว่า ๕ ชั้น เพ่ือให้สามารถรองรับจาํนวนรถท่ีเขา้มาใช้บริการเพ่ิมมาก
ยิง่ข้ึน 
           ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ กล่าวว่า กรณีขอ้เสนอของศาสตราจารย ์
นายแพทย ์ประเวศ  วะสี นั้น อาคารจอดรถยงัมีโซน B ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่นั้นแต่ยงัอยูท่ี่จอดรถระดบัดิน 
เกรงวา่ กีดขวางหนา้มหาวทิยาลยัและโรงพยาบาลฯ จึงจะดาํเนินการก่อสร้างโซน A ไปพลางก่อน และ 
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ภายหลงัระยะเวลา ๓-๕ ปี ไปแลว้ จะดาํเนินการขออนุมติัสภามหาวทิยาลยัอีกคร้ังเพ่ือท่ีจะทาํในส่วน 
ของพ้ืนท่ีโซน B 
  ๕. อธิการบดีกล่าววา่ กรณีท่ี ศาสตราจารยพิ์เศษ หิรัญ  รดีศรี สอบถามนั้น ความจริงแลว้
ในเร่ืองน้ีลงนามให้ความเห็นชอบและให้เสนอท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัพิจารณา เพียงแต่เอกสารการ
ประชุมสภามหาวิทยาลยัไดจ้ดัส่งให้กรรมการสภามหาวิทยาลยัทุกท่านไปก่อนแลว้ ส่วนในเร่ืองของ
กระบวนการคงจะตอ้งหารือว่าจะดาํเนินการอย่างไร ปัญหาท่ีผ่านมา หากดาํเนินการตามกระบวนการ
ปกติกไ็ม่สามารถหาเอกชนท่ีจะเขา้มาดาํเนินการในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงเคยดาํเนินการมาหลายคร้ังแลว้ แต่มี
ความแปลกใจว่า บริษทัรายดงักล่าวยงัมอบค่าตอบแทนให้แก่ ม.ธ. เป็นจาํนวนค่อนขา้งมาก เห็นว่า
ผิดปกติมาก และจะมีผลกาํไรตามท่ีเสนอมาหรือไม่ แต่ก็ตอ้งการให้โครงการน้ีผา่นเพ่ือท่ีจะดาํเนินการ
ต่อไป ซ่ึงไม่เป็นเพียงโครงการเดียวท่ี ม.ธ. ต้องการดําเนินการ แต่มีความคิดว่าต้องการท่ีจะทาํ
หา้งสรรพสินคา้ กเ็ชิญชวนภาคเอกชนมาลงทุนในโครงการดงักล่าวไม่มีเอกชนรายใดใหค้วามสนใจ  
  ๖. ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.ปรีชา  สุวรรณทตั กล่าววา่ ในแง่อาํนาจของสภามหาวิทยาลยั
ในการพิจารณาอนุมติัตามพระราชบญัญติัมหวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ น่าจะมีอาํนาจในการ
อนุมติั แต่ส่ิงท่ีเป็นห่วงคือ สัญญามีกาํหนดระยะเวลา ๓๐ ปี เพราะฉะนั้น จึงมีการปรับเพ่ิม เช่น ค่าเช่า
ท่ีดินร้อยละ ๕ ทุก ๕ ปี และค่าตอบแทนมีการปรับเพ่ิมเช่นเดียวกนั ในอตัราร้อยละ ๕ ทุก ๕ ปี และ            
ไม่แน่ใจว่าท่ีมีการปรับเพ่ิมค่าเช่าท่ีดินและค่าตอบแทนจากค่าจอดรถฯ จะตอ้งเสนอสภามหาวิทยาลยั
หรือจะเป็นไปตามสญัญาท่ีระบุไวห้รือไม่ 
  ๗. รองศาสตราจารย ์ดร.วีรยา  ฉิมออ้ย กล่าวว่า กรณีของค่าตอบแทนจะมีเขียนระบุใน
สัญญาตามท่ีรับการอนุมติัจากสภามหาวิทยาลยั เพราะฉะนั้นในอตัราส่วนของการปรับเพ่ิมอตัราค่าเช่า
ท่ีดินฯ จะปรับเพ่ิมตามสญัญาท่ีรับอนุมติัจากสภามหาวทิยาลยั 
  ๘. ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประชา  คุณธรรมดี กล่าววา่ กรรมการสภามหาวิทยาลยัหลาย
ท่านมีความเป็นห่วงเร่ืองของกระบวนการ ถา้เป็นห่วงในเร่ืองกระบวนการนั้น น่าจะนาํส่ิงท่ีบริษทัน้ี
นาํเสนอมาเขียนและเปิดให้กวา้งให้เอกชนรายอ่ืน ๆ เขา้มา ซ่ึงจะไม่ขดัขอ้งในเร่ืองกระบวนการจะทาํ
ให้ดาํเนินการไปได ้ส่วนในเร่ืองอาํนาจตามท่ี ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.ปรีชา  สุวรรณทตั กล่าวมาแลว้ 
และเร่ืองความสบายใจเพ่ือเป็นการเปิดกวา้งตามเง่ือนไขน้ี ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีบริษทัดงักล่าวรับจะทาํให้
ง่ายต่อการตัดสินใจของกรรมการ ส่วนในเร่ืองท่ีจอดรถท่ีโรงพยาบาลนั้ น ปัญหาเกิดจากการท่ี
โรงพยาบาลยินยอมให้มีตลาดนดั กล่าวคือท่ีจอดรถสาํหรับผูท่ี้มาขายของหน่ึงรายตอ้งมีท่ีจอดรถหน่ึง
คนั เพราะฉะนั้น คงจะตอ้งไปพิจารณาวา่ ส่ิงใดมีความสาํคญักวา่กนั สมมติ โรงพยาบาลมีท่ีจอดรถ 
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ไม่เพียงพอ แต่ยงัคงให้มีตลาดนดัไวเ้พ่ือสร้างรายได ้ก็คงจะตอ้งสะสมเร่ืองของปัญหา และคงตอ้งไป
บริหารจดัการว่าจะทาํอย่างไรให้ผูท่ี้เขา้มาขายของท่ีตลาดนัดนาํรถไปจอดไวท่ี้ไกลมากกว่าท่ีจอดใน
ปัจจุบนั เพราะผูท่ี้มาขายของมาตั้งแต่เชา้และไดท่ี้จอดรถก่อน ผูท่ี้มาใชบ้ริการท่ีโรงพยาบาล จึงไม่มีท่ี
จอดรถ ส่ิงเหล่าน้ีเห็นวา่เป็นปัญหาการบริหารจดัการของโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ดว้ย  
  ๙. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์ จิตตินัดด์  หะวานนท์ ผู ้อ ํานวยการโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์ฯ กล่าวว่า กระบวนการทั้งหมดท่ี ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ นาํเสนอต่อท่ี
ประชุมเป็นกระบวนการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาดาํเนินการหลายปี และเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาลทุกคร้ัง และมีความเห็นว่า การพิจารณาหาภาคเอกชนมาลงทุนในโครงการดงักล่าว มิได้
พิจารณาจากบุคคลใดบุคคลหน่ึง แต่การพิจารณาหาบริษทัเอกชนนั้นทาํโดยรูปของกรรมการและวิธีการ
จัดซ้ือจัดจ้างหรือการพิจารณาหรือกรรมการตรวจการจ้าง  ก็จัดทําโดยรูปของกรรมการ  และ
คณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลก็ดาํเนินการในรูปของกรรมการตามพสัดุ เพียงแต่ว่าการแต่งตั้ง
กรรมการตามพสัดุมีการจดัทาํตามขั้นตอนลกัษณะของกรรมการ โดยพิจารณาในรูปของกรรมการ 
ประเด็นดงักล่าวถือว่าเป็นคาํช้ีแจงซ่ึงเปรียบเทียบกบักรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง และประเด็นท่ีสอง กรณี
ร้านคา้ท่ีมาขายของบริเวณตลาดนดัของโรงพยาบาลนั้น โรงพยาบาลไม่อนุญาตใหร้้านคา้เหล่านั้นนาํรถ
เขา้มาจอดในบริเวณท่ีจอดรถ แต่ร้านคา้จะตอ้งหาท่ีจอดรถเอง แต่ในส่วนท่ีมีสิทธ์ินํารถมาจอดใน
บริเวณท่ีจอดรถของโรงพยาบาลได ้คือ ผูป่้วยและญาติท่ีมาใช้บริการของโรงพยาบาลบุคลากรของ
โรงพยาบาลและศูนยสุ์ขศาสตร์ และส่วนของนักศึกษา โรงพยาบาลก็มิได้อนุญาตให้ร้านคา้เขา้มา          
จอดรถ 
       ศาสตราจารย ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ กล่าวว่า เร่ืองน้ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัเร่ืองท่ี            
สภามหาวทิยาลยัอนุมติัใหจ้ดัหาบริษทัเอกชน เป็นผูส้ร้างโครงการ TU DOME PLAZA เม่ือ ๑๐ ปีท่ีแลว้ 
เป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลยั และเร่ืองทาํนองเดียวกนักบัสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ก็ทาํการ
อนุมติัโครงการก่อสร้างอาคารจอดรถโดยมิไดน้าํเร่ืองเขา้ท่ีประชุมสภามหาวทิยาลยัเพ่ือพิจารณาอนุมติั         
แต่โครงการจามจุรีสแควร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไม่สามารถดาํเนินการไดส้าํเร็จ เพราะติดปัญหา
เร่ืองผูรั้บเหมา และต่อมาศิษยเ์ก่าท่ีอาสาท่ีจะผลกัดนัโครงการดงักล่าว แต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ีจะตอ้ง
เป็นผูด้ ําเนินการโครงการดังกล่าวเพียงรายเดียว และสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้อนุมัติให้
ดาํเนินการ โดยอาํนาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ. แต่ประเด็นท่ีมีความแตกต่างระหว่างโครงการของสอง
มหาวิทยาลยั คือ ของสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเป็นท่ีดินท่ีไดรั้บพระราชทานใหเ้ป็นของจุฬาลงกรณ์               
มหาวิทยาลยั โดยพระราชหัตถเลขาในรัฐสมยัรัชกาลท่ี ๖ และท่ีดินของ ม.ธ. เป็นท่ีราชพสัดุ ประกอบ
กบั ม.ธ. มีพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ซ่ึงอนุญาตใหส้ภามหาวทิยาลยัเป็นผูป้กครองดูแล 
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ใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีดงักล่าว แต่มีขอ้ห้ามเพียงประการเดียว คือ ห้ามขาย และสภามหาวิทยาลยัเคย
ดาํเนินการเร่ืองดงักล่าวมาแลว้ ในปี ๒๕๕๐ ประกอบกบัในสมยันั้นมีระเบียบ มธ. ว่าดว้ยการจดัหา
รายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุฯ แต่ในประเด็นเร่ืองความรอบคอบของการดาํเนินการและ
ขั้นตอนท่ีจาํเป็นท่ีกรรมการสภามหาวิทยาลยัหลายท่านแสดงความเป็นห่วง ขอยืนยนัในฐานะของ      
นกักฎหมายวา่ เร่ืองน้ีถือเป็นอาํนาจของสภามหาวิทยาลยั แต่สภามหาวิทยาลยัอาจจะเห็นดว้ยหรือไม่ก็
ได ้และในส่วนของกระบวนการถือว่าเป็นกระบวนการท่ีสภามหาวิทยาลยัวางกฎระเบียบโดยทัว่ไป
กาํหนดไวส้ําหรับท่ีดินแปลงเล็ก ๆ หรือการหาประโยชน์พ้ืนท่ีดงักล่าวโดยจะตอ้งมีลกัษณะเฉพาะ
แตกต่างไปจากกรณีน้ีซ่ึงถือว่า เป็นกรณีท่ีมีความพิเศษ และขอให้ขอ้มูลเพ่ิมเติมว่านอกจากโครงการ
ดงักล่าวจะเร่ิมดาํเนินการตั้งแต่ ๖ ปีท่ีผ่านมา โดยท่ีคณะกรรมการบริหารโรงพยาบาลมีแนวคิดท่ีจะ
จดัทาํอาคารท่ีจอดรถ และในปัจจุบนัระยะเวลาไม่มีผลเป็นตน้ทุนในการก่อสร้างโครงการดงักล่าว 
นอกจากความล่าช้าท่ีจะเกิดข้ึน  ซ่ึงขอนําเสนอข้อมูลระยะเวลาท่ีจะใช้ในการก่อสร้าง ๑.๕ ปี 
โรงพยาบาลมีการเจรจากบับริษทัผูท้าํการก่อสร้างในลกัษณะ Gentleman Agreement โดยขอใหบ้ริษทั
ทาํการก่อสร้างโครงการดงักล่าวภายในระยะเวลา ๑ ปีเท่านั้น เพ่ือไม่ใหเ้กิดเป็นประเดน็ปัญหาและจะทาํ
การเร่งรัดดาํเนินการ ประกอบกับในปัจจุบันต้นทุนเง่ือนไขเร่ืองระยะเวลาถือว่าเป็นต้นทุนซ่ึงมี
ความสําคญัมากของโครงการ ไม่แน่ใจว่าหากการก่อสร้างล่าช้าออกไปจะทาํให้เกิดประเด็นปัญหา
อยา่งไรเกิดข้ึนหรือไม่ เพราะปัจจยัท่ีมีผลสาํคญั ๒ ปัจจยั เขา้ใจว่ากรรมการสภามหาวิทยาลยัทราบอยู่
แลว้ คือ ปัจจยัเก่ียวกบัภาวะเศรษฐกิจท่ีกาํลงัจะฟ้ืนตวั แต่ปัจจยัท่ีสําคญัไปกว่านั้น คือ ขณะน้ีราคา
ตน้ทุนวตัถุดิบท่ีใช้ในการก่อสร้าง โดยเฉพาะราคาของเหล็กมีการปรับราคาเพ่ิมข้ึนทุกเดือน ๆ ละ
ประมาณ ๑๐ เปอร์เซ็นต ์ของราคาเหลก็ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั เพราะมีปัจจยัความตอ้งการภายในประเทศท่ี
สูงมากจากโครงการก่อสร้างของรัฐบาล ท่ีผา่นมาราคาเหลก็อยูใ่นระดบัตํ่าสุดและเหลก็ถือวา่เป็นตน้ทุน
ท่ีมีความสาํคญัสาํหรับการก่อสร้างอาคารลกัษณะเช่นน้ี เพราะขณะน้ีการก่อสร้างของประเทศกาํลงัมี
ตน้ทุนสูงข้ึนไม่ใช่ทุก ๆ ไตรมาสและทุก ๆ เดือน เม่ือเวลาผา่นไประยะหน่ึง หากประกาศตามเง่ือนไข
และมีผูเ้สนอราคาเพียงรายเดียว คงไม่มีปัญหาแต่อยา่งใด แต่ไม่แน่ใจวา่เม่ือถึงเวลา ๓ เดือนขา้งหนา้ยงั
จะมีผูใ้ดมาเสนอในเง่ือนท่ีเสนอไวห้รือไม่ ซ่ึงจนถึงวนัน้ีตามท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัไดก้ล่าวมานั้น ผูท่ี้
เสนอท่ีจะมาดาํเนินงานในโครงการดงักล่าวยงัไม่มีสัญญาผกูพนัต่อให้สภามหาวิทยาลยัอนุมติัในคร้ังน้ี 
ผูท่ี้เสนอราคาตอบว่าไม่รับแลว้ เพราะไม่สามารถดาํเนินงานได ้ทาํให้เร่ืองดงักล่าวส้ินสุดลง หากสภา
มหาวิทยาลยัรับและเห็นดว้ยในหลกัการ และมอบให้มหาวิทยาลยัไปดูแลในเร่ืองราคา ค่าตอบแทน 
ความผกูพนั ตนเองจะเรียกผูเ้สนอราคารายดงักล่าวมาลงนามในสญัญาและเรียกหลกัประกนัไวต้ั้งแต่ตน้ 
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จนถึงวนัน้ีเป็นเพียงแต่ค่าใชจ่้ายท่ีภาคเอกชนรายนั้นลงทุนไปประมาณ ๑ ลา้นบาท ในการจดัทาํแบบ
เบ้ืองตน้การก่อสร้างไปดาํเนินการ แต่มหาวทิยาลยัยงัไม่มีขอ้คิดเห็นกบัภาคเอกชนรายดงักล่าว และหาก
สภามหาวิทยาลยัอนุมติัจะลงนามในสัญญาเพียงความผกูพนัและเงินประกนัสัญญาในการดาํเนินงานท่ี
จะดาํเนินงานใหก้บัมหาวิทยาลยั มิเช่นนั้น จะเหมือนกบั ๓ บริษทั ท่ีผา่นมาท่ีทาํการตกลงจะดาํเนินงาน
ใหก้บัมหาวทิยาลยั แต่เม่ือถึงเวลากไ็ม่สามารถดาํเนินงานได ้
  ๑๐. ประธานกล่าวว่า กรณีท่ีนําเร่ืองเสนอสภามหาวิทยาลยั หากเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ระเบียบ/ขอ้บงัคบัใด ควรแนบระเบียบ/ขอ้บงัคบั นั้นมาพร้อมกบัการเสนอขออนุมติัสภามหาวิทยาลยั 
ส่วนในเร่ืองโครงการดงักล่าว มีขอ้สังเกต ๒ ประการ คือ ประการท่ี ๑.วงเงินท่ีใช้ในการก่อสร้าง
โครงการน้ีเกินกวา่ท่ีอธิการบดีเป็นผูอ้นุมติัในการดาํเนินการ เพราะฉะนั้น เร่ืองน้ีสภามหาวิทยาลยัเป็นผู ้
มีอาํนาจอนุมติัในวงเงิน หรือระยะเวลาท่ีเกินกวา่อาํนาจของผูบ้ริหารท่ีสามารถอนุมติัประการท่ี ๒. กรณี
ท่ี ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ อ้างถึงการใช้ระเบียบ ม.ธ. ว่าด้วยการจัดรายได้หรือ
ผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุซ่ึงมหาวิทยาลยัเป็นผูป้กครองดูแลหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น หาก
โครงการดงักล่าวดาํเนินการไปตามรูปแบบท่ีกาํหนดไว ้จะทาํใหมี้ความแตกต่างไปจากระเบียบ ม.ธ. วา่
ด้วยการจัดรายได้หรือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุฯ โดยวิธีปฏิบัติระเบียบดังกล่าวออกโดยสภา
มหาวิทยาลยั หากจะใชก้ารดาํเนินการท่ีแตกต่างออกไป มีขอ้เสนอ ๒ ประการ คือ (๑) งดใชร้ะเบียบ
ดงักล่าวเป็นการชัว่คราวแลว้มีมติ (๒) หากเร่ืองดงักล่าวสามารถรอการพิจารณาได ้ให้ทาํการแกไ้ข
ระเบียบฉบบัดงักล่าวในคร้ังน้ี โดยเขียนระบุขอ้ความให้เปิดกวา้งเพ่ือให้โครงการดงักล่าวสามารถ
ดาํเนินตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา หากมีขอ้แตกต่างจากสัญญา ขอให้นาํเร่ืองดงักล่าวเสนอขออนุมติัต่อ
สภามหาวิทยาลยั หากเป็นไปตามนั้นจะทาํให้เป็นไปตามระเบียบท่ีสภามหาวิทยาลยัเป็นผูอ้อกระเบียบ
ดงักล่าว เห็นว่า ให้ทาํการแกไ้ขระเบียบในการประชุมคร้ังน้ี แต่ระยะเวลาจะหายไปหน่ึงช่วงเท่านั้น 
และเม่ือพิจารณาระเบียบมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ว่าดว้ยการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราช
พสัดุ ซ่ึงมหาวิทยาลยัเป็นผูป้กครองดูแลหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ้ ๑๐ หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เช่า เง่ือนไขและแบบสัญญาเช่า ใหค้ณะกรรมการเป็นผูก้าํหนดโดยความเห็นชอบของอธิการบดี เห็นวา่ 
น่าจะการดําเนินการ เพียงแต่ดําเนินการไม่ได้เพราะให้เช่าเกินกว่าระยะเวลา ๕ ปี ในข้อ ๙ ให้
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบจากอธิการบดีเป็นผูก้าํหนดระยะเวลาการเช่าไดต้ามความเหมาะสม 
และตามวตัถุประสงคข์องการให้เช่า โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของมหาวิทยาลยัและการวางแผนเก่ียวกบั
การจัดการศึกษาและการพฒันามหาวิทยาลัยในอนาคต การเช่าท่ีคณะกรรมการเห็นควรกําหนด
ระยะเวลาเช่าเกิน ๕ ปี ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภามหาวทิยาลยัก่อน ดงันั้น ส่ิงท่ีเสนอขออนุมติั 
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สภามหาวทิยาลยัคือ เน่ืองจากระยะเวลาเช่าเกิน ๕ ปี ส่วนรายละเอียดในเร่ืองอ่ืน ๆ ใหไ้ปดาํเนินการตาม
ระเบียบฯ  
       ศาสตราจารย์ ดร .สุรพล   นิติไกรพจน์  กล่าวว่า ขอเสนอประเด็นย่อยจํานวน               
๒ ประเดน็ ดงัน้ี 
       ประเด็นท่ี ๑ เร่ืองน้ีไม่มีลักษณะเป็นการเช่าพ้ืนท่ีเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการท่ี
ภาคเอกชนจะตอ้งเป็นผูล้งทุนสร้างอาคารจอดรถในพ้ืนท่ี ม.ธ. และยกสิทธิการเป็นเจา้ของให้กบั ม.ธ. 
เพียงแต่ภาคเอกชนขอสิทธิเท่านั้น ซ่ึงในทางกฎหมายถือว่า เร่ืองน้ีไม่ใช่สัญญาเช่า แต่เป็นสัญญาใน
ภาษากฎหมายเรียกวา่ Technical Term เป็นสัญญาต่างตอบแทนชนิดพิเศษ หากสอบถามวา่ เร่ืองน้ีเป็น
เร่ืองเช่าหรือไม่ โดยขอ้เท็จจริงแลว้ไม่ใช่เร่ืองเช่า แต่ระเบียบดงักล่าวเป็นเร่ืองเช่า ดงันั้น จึงเสนอสภา
มหาวิทยาลยัพิจารณา หากถือว่าโครงสัญญาเป็นสัญญาเช่าและลงทุนดว้ย จะถือว่าเป็นการเช่าและยงั
เป็นการขอยกเวน้กรอบระยะเวลา ๕ ปี จากสภามหาวิทยาลยั เร่ืองสาํคญัในทาํนองน้ี สภามหาวิทยาลยั
เคยมีการเจรจาต่อรองเง่ือนไขค่าตอบแทนในการประชุมสภามหาวทิยาลยัในขณะท่ีดาํเนินการโครงการ 
TU DOME PLAZA สภามหาวิทยาลยัพิจารณาเง่ือนไขค่าตอบแทน ตอ้งการค่าตอบแทนเท่าใด เพราะ
วงเงินท่ีเอกชนลงทุนประมาณ ๑,๐๐๐ ลา้นบาท เม่ือ ๑๐ ปีท่ีแลว้ และเจรจาวา่มหาวิทยาลยัควรจะไดรั้บ
ค่าตอบแทนเท่าใด และภาคเอกชนควรจะไดรั้บส่ิงใด หากสอบถามว่า โครงการน้ีเป็นการเช่า แต่เป็น
การเช่าต่างตอบแทนชนิดพิเศษ จะบอกเลิกสญัญาก่อนเวลาไม่ได ้ 
      ประเด็นท่ี ๒ ระบบบริหารมหาวิทยาลยั มีการระบุให้สภามหาวิทยาลยัเป็นผูดู้แล
รับผดิชอบทุกกิจการของ ม.ธ. โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบพสัดุของสาํนกันายกรัฐมนตรี แต่ข้ึนอยูก่บั
ระเบียบท่ีสภามหาวิทยาลยัจะออกตามลกัษณะความเหมาะสมและกิจการของ ม.ธ. ให้ความไวว้างใจ
เปรียบเสมือนกรรมการของบริษทัท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย และมีอาํนาจถึงขั้นปิดกิจการ ขอชาํระ
บญัชี ยบุคณะหรือปิดหลกัสูตร สามารถทาํได ้เป็นการใหอ้าํนาจไวแ้ตกต่างไปจากหลกัเกณฑท์ัว่ไปของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานทั้งหลาย สภามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ทาํการออกระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งไว้
เพียงฉบบัเดียว คือ ระเบียบมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ว่าดว้ยการจดัรายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราช
พสัดุ ซ่ึงมหาวิทยาลยัเป็นผูป้กครองดูแลหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงพิจารณาเฉพาะเร่ืองการหา
ผลประโยชน์จากท่ีดินของ มธ. เพ่ือประกอบกิจการต่าง ๆ โดยมีการกาํหนดกรอบกาํหนดไวว้่าหาก
ระยะเวลาเกิน ๕ ปี จะตอ้งขออนุมติัจากสภามหาวทิยาลยั 

  ๑๑. ประธานกล่าววา่ ในขอ้ ๗ วรรค ๒ ของระเบียบ มธ. วา่ดว้ยการจดัหารายไดจ้ากท่ี         
ราชพสัดุฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ้ความระบุวา่  “การดาํเนินการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุ 
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โดยวิธีการอ่ืนท่ีมิใช่การเช่า ให้คณะกรรมการเป็นผู ้พิจารณาเสนออธิการบดีให้ความเห็นชอบ               
โดยคาํนึงถึงสภาพของการดําเนินการ ความเหมาะสม ตลอดถึงวตัถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย 
เพราะฉะนั้น การทาํโครงการอาคารจอดรถของโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ เขา้ข่ายไม่เป็นการเช่า แต่เป็น
โดยวิธีการอ่ืนนั้น ไม่เขา้ข่ายระเบียบ มธ. ว่าดว้ยการจดัหารายไดจ้ากท่ีพสัดุฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ของขอ้ ๗ 
วรรค ๒ แต่ประเด็นท่ีไม่มีอาํนาจและจาํเป็นตอ้งนาํมาเสนอขออาํนาจจากสภามหาวิทยาลยั คือ ขอ้ ๙ 
วรรค ๒ ท่ีระบุวา่ “การเช่ารายใดท่ีคณะกรรมการเห็นควรกาํหนดระยะเวลาเช่าเกิน ๕ ปี ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากสภามหาวิทยาลยัก่อน” หากเป็นเช่นน้ีจาํเป็นจะตอ้งแบ่งวา่ เร่ืองท่ีนาํมาเสนอขออนุมติัจาก
สภามหาวิทยาลยั คือ การกาํหนดระยะเวลาเช่าเกิน ๕ ปี ส่วนการดาํเนินการตามขั้นตอนทางอธิการบดี
จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการตามระเบียบฉบบัดงักล่าว หากระเบียบดงักล่าวยงัมีขอ้ผกูมดั และยงัมี
ขอ้ความท่ีผกูมดัตวัจนส่งผลกระทบทาํให้ไม่สามารถอนุมติัโครงการดงักล่าวได ้จะตอ้งนาํมาขออนุมติั
ต่อสภามหาวทิยาลยัใหท้าํการแกไ้ขระเบียบฉบบัดงักล่าว 
       ศาสตราจารย  ์ดร.สุรพล  นิติไกรพจน์ กล่าวว่า เร่ืองดังกล่าวจะถือเป็นกรณีท่ี ๒         
ก็เป็นไปได้คือ เข้าข่ายวตัถุประสงค์ของการเช่า แต่ระยะสัญญาท่ีผูกพันเกิน ๕ ปี จึงเสนอสภา
มหาวิทยาลยัพิจารณา หากสภามหาวิทยาลยัให้ความเห็นชอบโครงการดงักล่าว และมอบให้อธิการบดี
ไปดาํเนินการต่อไป 
  ๑๒. อธิการบดีกล่าววา่ โครงการน้ีขออนุมติัสภามหาวิทยาลยั ดงัน้ี (๑) สภามหาวิทยาลยั
อนุมติัหลกัการดาํเนินการโครงการ ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ เช่น ค่าเช่า เป็นตน้มอบหมายฝ่ายบริหารรับ
ไปพิจารณา (๒) อนุมตัสัญญาเช่ามีกาํหนดระยะเวลา ๓๐ ปี ส่วนในเร่ืองการจดัหาผูม้าดาํเนินการฝ่าย
บริหารจะเป็นผูด้าํเนินการรายละเอียดต่อไป 
  ๑๓. อุปนายกสภามหาวิทยาลยักล่าวว่า โครงการน้ีไม่ไดเ้ร่งรีบใด ๆ ควรมอบหมายให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งรับไปพิจารณาแสดงรายละเอียดขอ้มูลต่าง ๆ ของโครงการใหค้รบถว้นและสมบูรณ์ 
  ๑๔. ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.ปรีชา  สุวรรณทตั กล่าวว่า หากท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยั 
ในวนัน้ีมีมติอนุมติัในหลกัการตามท่ีอธิการบดีเสนอต่อท่ีประชุม จะมีความเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีเสนอ
คร้ังน้ีหรือไม่ และถือเป็นการอนุมติัใหก้บับริษทัดงักล่าวไปดว้ยหรือไม่ ควรจะพิจารณาดว้ยเช่นกนั 
        อธิการบดีกล่าวว่า  สําหรับการขออนุมัติในหลักการต่อสภามหาวิทยาลัย               
ไม่จาํเป็นตอ้งมีการอนุมติัตวับริษทั และขออนุมติัขยายระยะเวลาท่ีเกินอาํนาจของอธิการบดีจาก ๕ ปี 
เป็น ๓๐ ปี ส่วนประเด็นท่ีเหลือเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้ง ม.ธ. รับไปดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ต่อไป ซ่ึงจะทาํใหส้ภามหาวทิยาลยัไม่ตอ้งพิจารณารายละเอียดวา่ โครงการต่าง ๆ จะจดัหา 
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ภาคเอกชนรายใดรายหน่ึงเพ่ือมาดาํเนินการตามโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัไป   
  ๑๕ รองศาสตราจารย ์ดร.ประภสัสร์  วงัศกาญจน์ กล่าวว่า ขอเสนอให้ตดัช่ือบริษทัราย
ดงักล่าวออกจากท่ีประชุมไดห้รือไม่ กล่าวคือ โรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ ขอเสนอโครงการจดัสร้าง
อาคารจอดรถและพ้ืนท่ีเชิงพาณิชยฯ์ และท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัมีมติอนุมติัในหลกัการโครงการ
ดงักล่าว 
  มติท่ีประชมุ 
 ๑. อนุมติัโครงการอาคารจอดรถและพ้ืนท่ีเช่าเชิงพาณิชยข์องโรงพยาบาลธรรมศาสตร์
เฉลิมพระเกียรติ มธ.ศูนยรั์งสิต ระยะเวลาเช่าท่ีเกินอาํนาจของอธิการบดีจาก ๕ ปี เป็น ๓๐ ปี ในพ้ืนท่ี
ประมาณ ๖.๙ ไร่ และระยะเวลาก่อสร้าง ๑.๕ ปี โดยรูปแบบการก่อสร้างตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
มหาวทิยาลยั 
 ๒. การดาํเนินการในการจดัหาผูล้งทุนนั้น มอบหมายใหฝ่้ายบริหารมหาวิทยาลยัไปพิจารณา
ดาํเนินการภายใต้ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุซ่ึง
มหาวทิยาลยัปกครอง ดูแล หรือไดรั้บมอบหมายใหใ้ชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

    ๕.๒ เร่ือง  ขออนุมัติโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณลานจอดรถดานหลังโรงเรียนอนุบาลแหง 
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ใหเปนอาคารพักอาศัย ของสํานักงานบริหารทรัพยสินและกีฬา 
 ณ ม.ธ. ศูนยรังสิต 
  รองอธิการบดีฝ่ายการคลงัแถลงว่า ตามท่ีมหาวิทยาลยัไดมี้นโยบายท่ีตอ้งการเพ่ิมท่ีพกั
สาํหรับบุคลากรและนกัศึกษาภายในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยรั์งสิต โดยมอบหมายให้สาํนกังาน
บริหารทรัพยสิ์นและกีฬาดาํเนินการคดัเลือกเอกชนเพ่ือมาลงทุน ซ่ึงทางสาํนกังานบริหารทรัพยสิ์นและ
กีฬาจดัทาํประกาศเพ่ือรับขอ้เสนอโครงการ และแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคดัเลือก ซ่ึงกิจการคา้
ร่วมพีเอน็ซีบีเคเค เสนอเง่ือนไขในการใชพ้ื้นท่ีสาํหรับพฒันาพื้นท่ีบริเวณลานจอดรถดา้นหลงัโรงเรียน 
อนุบาลแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ใหเ้ป็นอาคาร พกัอาศยั ณ ม.ธ. ศูนยรั์งสิต โดยเสนอสร้างเป็นอาคาร 
๘ อาคาร ประมาณ ๒,๐๐๐ ห้อง บนพ้ืนท่ี ๑๕ ไร่ และยินดีจ่ายค่าตอบแทนให้กบัมหาวิทยาลยั ๑๘๐,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท ภายใน ๙๐ วนั หลงัจากวนัลงนามในสัญญาและวางเงินประกนัสัญญา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท สัญญา
กาํหนดระยะเวลา ๓๐ ปี และมีระยะเวลาก่อสร้าง ๓ ปี ตรงตามความตอ้งการของมหาวิทยาลยั โดย
คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกรายงานผลการคดัเลือก ซ่ึงมหาวิทยาลยันาํเสนอคณะกรรมการจดัหา
รายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุ ในการประชุมคร้ังท่ี ๔/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ โดย
คณะกรรมการ ฯ พิจารณาตามเกณฑข์องกรมธนารักษใ์นการใหเ้ช่าท่ีดินระยะเวลา ๓๐ ปี ตอ้งรับ 
ผลตอบแทนขั้นตํ่าร้อยละ ๓๐ ของมูลค่าท่ีดิน ซ่ึงโครงการพิจารณาค่าท่ีดินไร่ละ ๒๐ ลา้นบาท คิดเป็นมูลค่า 
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ทั้งหมด ๓๐๐ ลา้นบาท ค่าตอบแทนขั้นตํ่าท่ีควรไดรั้บ ๙๐ ลา้นบาท และพิจารณาจากเหตุผลจากการ
เปรียบเทียบกบัโครงการพฒันาพ้ืนท่ีของมหาวิทยาลยัท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั คิดกบั โครงการที ย ูโดม เรส
ซิเดนทเ์ชียล คอมเพลก็ซ์ จึงมีมติเห็นชอบ ดงัน้ี 
  ๑ ให้กิจการคา้ร่วมพีเอน็ซีบีเคเค พฒันาพ้ืนท่ีบริเวณลานจอดรถดา้นหลงัโรงเรียนอนุบาล
แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ให้เป็นอาคารพกัอาศยั ณ ม.ธ. ศูนยรั์งสิต โดยให้มีสัญญา ๓๐ ปี และ
ระยะเวลาก่อสร้าง ๓ ปี 
 ๒. ค่าตอบแทน ๑๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตลอดอายสุัญญา โดยให้กิจการคา้ร่วมพีเอน็ซีบีเคเค 
ส่งมอบใหม้หาวทิยาลยัภายใน ๙๐ วนัหลงัลงนามสญัญา 
 ๓. เงินประกนัสญัญา ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๔. รูปแบบการก่อสร้างตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมหาวทิยาลยัก่อน 
  ๕. ใหน้าํส่งค่าสาธารณูปโภคใหก้บัมหาวทิยาลยัตามสญัญา หากตอ้งมีภาระค่าภาษีโรงเรือน
ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี หรือค่าธรรมเนียมใดท่ีตอ้งชาํระให้แก่ทางราชการ กิจการคา้ร่วมพีเอ็นซีบีเคเค จะตอ้ง
รับผดิชอบ 
 ๗. ใหน้าํเสนอสภามหาวทิยาลยัเพ่ืออนุมติัต่อไป  
 คณะอนุกรรมการสภามหาวทิยาลยัดา้นการเงินและทรัพยสิ์นในการประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๙
เม่ือวนัท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ พิจารณาเร่ืองท่ีคณะกรรมการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุ
นาํเสนอมาแลว้ท่ีประชุมมีขอ้เสนอใหส้าํนกังานบริหารทรัพยสิ์นและกีฬาจดัทาํรายละเอียดเอกสารเพิ่มเติม
เพ่ือประกอบการพิจารณาก่อนนาํเสนอสภามหาวทิยาลยัอนุมติั ดงัน้ี 
  ๑. ขอให้ระบุมูลค่าการลงทุนการก่อสร้างของโครงการ การคืนทุน และความเป็นไปไดใ้น
เชิงธุรกิจ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
  ๒. เม่ือก่อสร้างเสร็จแลว้ อาคารต่าง ๆ เป็นกรรมสิทธ์ิของมหาวิทยาลยัหรือไม่ การบริหาร
โครงการเป็นอยา่งไร 
  ๓. รายละเอียดเง่ือนไขขอ้จาํกดัในการกาํหนดอตัราค่าบริการห้องพกัสาํหรับนกัศึกษาและ
บุคลากร ควรมีการควบคุมราคา 
  ทั้ งน้ี  สํานักงานบริหารทรัพย์สินและกีฬา ดําเนินการช้ีแจงตามข้อเสนอแนะของ
คณะอนุกรรมการสภามหาวทิยาลยัฯ เรียบร้อยแลว้  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
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  ท่ีประชุมเสนอความเห็นและขอ้สงัเกตบางประการ ดงัน้ี 
  ๑. ประธานกล่าววา่ สภามหาวิทยาลยัอนุมติัในหลกัการในเร่ืองระยะเวลาสัญญาเช่าเกิน
กว่า ๕ ปี เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี ส่วนการดาํเนินงานรายละเอียดของโครงการตอ้งดาํเนินการภายใต้
ระเบียบมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุซ่ึงมหาวิทยาลยั
เป็นผูป้กครองดูแลหรือใชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕  
  ๒. อธิการบดีกล่าวว่า กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างจะดาํเนินการภายใต้ระเบียบ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ว่าดว้ยการจดัหารายไดห้รือผลประโยชน์จากท่ีราชพสัดุซ่ึงมหาวิทยาลยัเป็น
ผูป้กครองดูแลหรือใช้ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่จะขออนุมติัสภามหาวิทยาลยัคือ (๑) ดาํเนินการตาม
เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเสนอสภามหาวิทยาลยัคร้ังน้ี (๒) ขออนุมติัในเร่ืองระยะเวลาการเช่าเกินกว่า ๕ ปี คือ 
จากสัญญาเช่า ๕ ปี เป็น ๓๐ ปี (๓) ส่วนเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้าง และการดําเนินการรายละเอียด
มหาวทิยาลยัรับดาํเนินการ 
  มติท่ีประชมุ 
  ๑ .  อนุมัติโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณลานจอดรถด้านหลังโรงเรียนอนุบาลแห่ง
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ้ืนท่ีประมาณ ๑๕ ไร่ เป็นอาคารพกัอาศยั มธ. ศูนยรั์งสิต โดยกาํหนด
ระยะเวลาเช่าท่ีเกินอาํนาจของอธิการบดีจาก ๕ ปี เป็น ๓๐ ปี และระยะเวลาก่อสร้าง ๓ ปี โดยรูปแบบ
การก่อสร้างตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากมหาวทิยาลยั 
 ๒. การดาํเนินการในการจดัหาผูล้งทุนนั้น มอบหมายใหฝ่้ายบริหารมหาวิทยาลยัไปพิจารณา
ดาํเนินการภายใต้ข้อบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์จากท่ีราชพสัดุซ่ึง
มหาวทิยาลยัปกครอง ดูแล หรือไดรั้บมอบหมายใหใ้ชป้ระโยชน์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

    ๕.๓ เร่ือง  ขออนุมัติรางแผนยุทธศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ฉบับที่ ๑๒  
  (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
  รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและบริหารศูนยรั์งสิตแถลงว่า ฝ่ายวางแผนและบริหารศูนย์
รังสิตไดย้กร่างแผนยทุธศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) ข้ึนโดยมี
จุดมุ่งหมายให้เป็นแผนท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาคมธรรมศาสตร์ทุกภาคส่วน ในการให้
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะโดยผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ การจดัสัมมนาเพ่ือให้ความรู้แนวทางการ
ขับเค ล่ือนแผนไปสู่ความสํา เ ร็จ  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  เ ร่ืองการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) และการสมัมนาผูบ้ริหารมหาวทิยาลยั 
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  นอกจากน้ียงัไดน้าํขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารมหาวทิยาลยัทั้ง 
ในอดีตและปัจจุบนั คณาจารย ์นกัศึกษา บุคลากร รวมทั้งนาํผลการสํารวจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาก
การดําเนินงานของมหาวิทยาลัย  ได้แก่  นายจ้าง  ศิษย์เก่า ผู ้รับบริการ  และประชาชน เป็นต้น               
มาประกอบการกาํหนดทิศทางและจดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์ฯ ซ่ึงไดเ้สนอต่อคณะกรรมการจดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์ฯ คณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้นการวางแผน ให้ความเห็นชอบในการประชุมเม่ือ
วนัท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงคณะกรรมการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ไดใ้ห้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผน
ยทุธศาสตร์ฯ ดงักล่าว โดยมีขอ้เสนอใหเ้พ่ิมเติมสาระสาํคญัในประเดน็ทิศทางท่ีมหาวิทยาลยัจะมุ่งเนน้
ในการพฒันารวมทั้งให้กาํหนดกลไกในการขบัเคล่ือนแผนท่ีเป็นรูปธรรมเพ่ือให้การดาํเนินงานตาม
แผนบรรลุเป้าหมายตามท่ีมหาวทิยาลยัมุ่งเนน้  
  การจดัทาํร่างแผนยทุธศาสตร์ดงักล่าว ไดค้าํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันา
ระดบัประเทศ เช่น กรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔) นโยบายรัฐบาล เช่น การปฏิรูปประเทศเพ่ือแกปั้ญหา
พ้ืนฐานหลายดา้นท่ีสั่งสมมานาน การยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน ปฏิรูปคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ การลงทุนในการวจิยัและพฒันา การพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการปรับเปล่ียน 
โครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยไปสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ ท่ีขบัเคล่ือนดว้ยความรู้และนวตักรรม และปรับ
การบริหารจดัการใหมี้ธรรมาภิบาลในทุกระดบั 
  รวมทั้งไดค้าํนึงถึงบริบทภายนอกและภายในท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันามหาวิทยาลยั
ในอนาคต ไดแ้ก่ โครงสร้างประชากรเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยี
ท่ีจะกระทบชีวิตความเป็นอยู่ในสังคม การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเปล่ียนแปลงสภาวะ
แวดลอ้ม ภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั การแข่งขนัระหวา่งมหาวิทยาลยัทั้งของรัฐและเอกชน และเสถียรภาพ
ทางการเมือง เป็นตน้ สาํหรับบริบทภายในท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ การปรับเปล่ียนสถานะของมหาวทิยาลยัไป 
เป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบั การปรับเปล่ียนวิธีการเรียนการสอนเป็นแบบ Active Learning เป็นตน้               
โดยได้วิเคราะห์บริบทของการเปล่ียนแปลง ทั้ งจากภายในและภายนอกท่ีจะมีผลต่อการพัฒนา
มหาวิทยาลยัในอนาคต ทบทวนผลการพฒันาท่ีผา่นมาและสถานะของมหาวิทยาลยัในปัจจุบนั เพ่ือมุ่ง
สร้างและพฒันาคนให้เป็นผูน้าํของสังคมทุกภาคส่วน มุ่งเน้นการใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมในการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาควบคู่ไปกบัการบูรณาการท่ีเป็นองคร์วมโดยยึดความสมดุล ความพอเพียง และ
ความยัง่ยืน เพ่ือให้การพฒันาอยูบ่นพ้ืนฐานดุลยภาพท่ีเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้ง
มิติคน งานและส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือการเปล่ียนแปลงมหาวทิยาลยัไปสู่สงัคมท่ีมีคุณภาพและเสถียรภาพ โดย 
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บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการขบัเคล่ือนการพฒันามหาวิทยาลยัให้เกิดความสมดุล 
เป็นธรรมและยัง่ยืน พร้อมปรับระบบบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ทั้งกบัภาครัฐและภาคเอกชน เร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ สร้างสมดุลในการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือ
การพฒันาท่ีทัว่ถึงเป็นธรรม รวมทั้งรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงควบคู่ไปดว้ย เพ่ือสนบัสนุนใหก้าร
บริหารจดัการเขา้สู่ดุลยภาพ ทั้งในมิติ จดัการเรียนการสอน วิจยั บริการวิชาการและบริการสุขภาพ ทาํนุ
บาํรุงศิลปะ วฒันธรรม และบริหารจดัการท่ีนาํมหาวิทยาลยัไปสู่ความสมดุล ความมัน่คง และความ
ยัง่ยนื โดยกาํหนดวสิยัทศัน์วา่ “สร้างผูน้าํ ดว้ยการศึกษาและวจิยัระดบัโลก” และกาํหนดยทุธศาสตร์เพ่ือ
การขบัเคล่ือนแผนไว ้๕ ยทุธศาสตร์ หรือ ยทุธศาสตร์ ๓ สร้าง ๒ มุ่ง ดงัน้ี  
  ๑. สร้างความโดดเด่นในดา้นการผลิตบณัฑิตใหเ้ป็นผูน้าํตามคุณลกัษณะ GREATS  
  ๒. สร้างสรรคผ์ลงานวชิาการและวจิยัท่ีตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและสงัคม  
  ๓. สร้างความร่วมมือทุกภาคส่วน  
  ๔. มุ่งใหบ้ริการวชิาการและบริการสุขภาพดว้ยคุณภาพท่ีไดม้าตรฐาน 
  ๕. มุ่งสู่ความมัน่คง  ยัง่ยนื ดว้ยการบริหารจดัการท่ีทนัสมยั  
  ร่างแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)             
มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั ดงัน้ี 
  ๑. วสิยัทศัน์   “สร้างผูน้าํ ดว้ยการศึกษาและวจิยัระดบัโลก” 

             "Leadership through World-class Education and Research" 
๒. ปรัชญา      “มหาวทิยาลยัยอ่มอุปมาประดุจบ่อนํ้า บาํบดัความกระหายของราษฎร  

ผูส้มคัรแสวงหาความรู้อนัเป็นสิทธิและโอกาสท่ีเขาควรมีควรได ้ตามหลกัเสรีภาพของการศึกษา” 
                 "...A university is, figuratively, an oasis that quenches the thirst of those 
who are in pursuit of knowledge. The opportunity to acquire higher education rightly belongs to every  
citizen under the principle of freedom of education... " 
  ๓. ปณิธาน  :  “มหาวทิยาลยัเพ่ือประชาชน”  "THAMMASAT FOR PEOPLE" 
  ๔. พนัธกิจ :   
    (๑) จดัการศึกษา เผยแพร่ความรู้ ส่งเสริมและพฒันาวิชาการและวิชาชีพ
ชั้นสูง 
    (๒) สร้างงานวจิยั องคค์วามรู้ และนวตักรรม 
    (๓) ใหบ้ริการทางวชิาการ และวชิาชีพแก่สงัคม 



- ๓๖ - 
 

    (๔) ทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ศาสนา ศีลธรรม ภูมิปัญญา ส่งเสริมและ 
พฒันาวชิาธรรมศาสตร์และการเมือง  
  ๕. ค่านิยมองคก์ร : “เป็นเลิศ เป็นธรรม ร่วมนาํสงัคม” "Excellence  Justice  Leadership" 
  ๖. เป้าหมายเชิงนโยบาย 
      (๑) มหาวิทยาลยัเพ่ือประชาชน มหาวิทยาลยัวิจยั และมหาวิทยาลยัท่ีพฒันาไปสู่ความเป็น
นานาชาติ 
       (๒) มุ่งสู่การเป็นมหาวทิยาลยัในอนัดบั ๔๐๐ ของโลก และอนัดบั ๔๐ ของเอเชีย 
      (๓) มุ่งเนน้การพฒันาเชิงคุณภาพ และชะลอการขยายตวัเชิงปริมาณ 
  ๗. ยทุธศาสตร์เพ่ือการขบัเคล่ือนการพฒันา ๕ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ๓ สร้าง : สร้างบณัฑิต  
สร้างสรรคง์านวจิยั และสร้างเครือข่าย ๒ มุ่ง : มุ่งเนน้คุณภาพการใหบ้ริการวิชาการและบริการสุขภาพ และ
มุ่งสู่ความมัน่คง ยัง่ยนื 
  ๘. ประเดน็ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค ์ตวับ่งช้ี และกลยทุธ์   

     แผนดงักล่าวประกอบดว้ย ๕ ยทุธศาสตร์ ๖ เป้าประสงค ์(ส่วนตวับ่งช้ีท่ีกาํหนดไว ้
จาํนวน ๓๖ ตวับ่งช้ี และกลยทุธ์จาํนวน ๒๔ กลยทุธ์  
  ๙. กลยทุธ์เชิงรุก 

     นอกจากยทุธศาสตร์ดงักล่าวขา้งตน้แลว้เพ่ือใหก้ารขบัเคล่ือนการพฒันาบรรลุ
เป้าหมายตามท่ีมหาวทิยาลยัมุ่งเนน้ในช่วง ๕ ปีขา้งหนา้ จึงกาํหนดกลไกเพื่อการขบัเคล่ือนและการ
กาํกบัท่ีเป็นรูปธรรม หรือ “ กลยทุธ์เชิงรุก ” ดงัน้ี 
      (๑) สร้างบณัฑิตท่ีมีคุณลกัษณะ GREATS มีทกัษะการเป็นผูป้ระกอบการ 
(Entrepreneur) และมีทกัษะ ๓ ภาษา 
      (๒) สร้างผลงานวิจยั นวตักรรมท่ีตอบสนองความตอ้งการของประเทศ และตาม
โมเดลประเทศไทย ๔.๐ไดแ้ก่ ๑) Democracy  ๒) Policy Recommendation ๓) energy & environment                  
๔) Health, Wellness & Bio-Med, Medical Technology ๕) Food Agriculture & Bio-Tech               
๖) Mechatronics ,Intelligent Robots, Systems Engineering Electronic Control ๗) Digital, Internet of 
Things & Convergence  ๘) Creative, Culture High Value Services  (ประเดน็การวิจยัในขอ้ ๔-๘) คือ 
๕ กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมายตามโมเดลประเทศไทย ๔.๐) ท่ีเติมเต็มดว้ยวิทยาการ 
ความคิดสร้างสรรค ์นวตักรรม  วทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีและการวจิยัและพฒันา 
  (๓) สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ๓ สถาบนั (มธ. สวทช. เอไอที) เพ่ือสร้างผูป้ระกอบการ
ใหม่ภายใตโ้ครงการความร่วมมือท่ีใชช่ื้อวา่ “NEXT (New Entrepreneurial Exchange and Transfer)” 
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เพ่ือร่วมสร้าง STARTUP DISTRICT : ความพร้อมในดา้นพ้ืนท่ี และพฒันาไปสู่ Entrepreneur 
University: การจดัการเรียนการสอนเนน้ Entrepreneur 
  (๔) จดัตั้ง Clinical excellence Center /Community based เช่น โครงการศูนยค์วามเป็น
เลิศดา้นหัวใจ เส้นเลือด และเมตาโบลิซ่ึม โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุฯลฯ และกาํหนดพ้ืนท่ี
เป้าหมายเพ่ือใหบ้ริการแก่ชุมชนเพ่ือสร้างความมัน่คงดา้นเศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยูข่องคนในชุมชนท่ี
ดีข้ึน ในดา้นสภาวะแวดลอ้มและสุขภาพอนามยั 
  (๕) พ่ึงพาตนเอง และบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ดว้ยการเพ่ิมรายได ้เพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหาร และเช่ือมโยงฐานขอ้มูลอยา่งเป็นระบบเพ่ือการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  ทั้ งน้ีเพ่ือให้กลยุทธ์เชิงรุกนําไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมจึงได้กําหนดกลไกหรือ
แนวทางเพ่ือการขบัเคล่ือนกลยทุธ์ดงักล่าว  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  ท่ีประชุมเสนอความเห็นและขอ้สงัเกตบางประการ ดงัน้ี 
  ๑. ศาสตราจารย์ ดร.นักสิทธ์  คูวฒันาชัย กล่าวว่า เห็นด้วยกับร่างแผนยุทธศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แต่มีขอ้สงัเกต ๒ ประเดน็ ดงัน้ี 
      ประเด็นท่ีหน่ึง ในเร่ืองของบริบทภายนอก และบริบทภายใน แต่ในเร่ืองบริบท
ภายในประเทศ ขณะน้ี รัฐบาลชุดปัจจุบนัมียทุธศาสตร์ประเทศ ๒๐ ปี ซ่ึงใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา
ประเทศ จะดาํเนินการรวบรวมเพ่ือให้อยูใ่นรัฐธรรมนูญ คือ เป็นคร้ังแรกท่ีจะนาํยทุธศาสตร์ประเทศอยู่
ในรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น เร่ืองน้ีควรจะอยู่ในบริบทภายในประเทศดว้ย หากมหาวิทยาลยัไดเ้สนอ
เร่ืองไปยงัคณะรัฐมนตรีขออนุมติัโครงการต่าง ๆ ก็ตาม จะรับคาํถามวา่ ดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี หรือไม่ โดยขอ้เท็จจริงแลว้เป็นการพฒันาอุตสาหกรรมประเภทต่าง ๆ ส่วนใหญ่เน้นในดา้น
เกษตรกรรม ซ่ึงในยทุธศาสตร์ชาตินั้น ระบุวา่ ในปี ๒๕๗๙ ประเทศไทยจะออกจากกลุ่มประเทศรายได้
ปานกลาง จะเป็นประเทศรายไดศู้นย ์ท่ีเรียกวา่ Middle In Contact เร่ืองน้ีจะเป็นบริบทภายในประเทศท่ี
สาํคญั ส่วนในเร่ืองบริบทภายนอกประเทศจะดาํเนินการเช่นเดียวกนั  
      ประเดน็ท่ีสอง  เร่ืองบริบทภายนอกจะเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
      (๑) ในเร่ืองการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Deverlopment) เร่ืองน้ีเป็นทิศทางของโลก  
ซ่ึงจะไปกระทบต่อการพฒันาบุคลากรและงานวจิยัดว้ย  
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      (๒) เร่ือง Calmness change เร่ืองน้ีอาจจะอยูใ่นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแลว้ อยา่งไรก็ตาม 
เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัท่ีจะนาํไปอา้งอิงเพ่ือใชเ้ป็นบริบทในการพฒันาเร่ืองต่าง ๆ  
      (๓) เร่ืองการผลิตบณัฑิต ประเทศไทยประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรระดบัปริญญา
ตรีท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงมีการวิเคราะห์ว่า หากประเทศไทยจะออกจากกลุ่มประเทศรายได้ศูนย์ได้นั้ น 
มหาวทิยาลยัชั้นนาํต่าง ๆ จะตอ้งผลิตบณัฑิตระดบัปริญญาตรีท่ีมีคุณภาพเพ่ิมมากข้ึน  
      (๔) เร่ืองงานวิจยั ส่วนใหญ่จะเน้นทางดา้นนวตักรรม และงบประมาณวิจยัท่ีเพ่ิมมา         
จะเป็นเร่ืองนวตักรรมใหม่ เพ่ือวิจยัทางดา้นนวตักรรมใหม่ ๆ เพ่ือนาํมาใชป้ระโยชน์มากข้ึน เห็นวา่ มธ. 
ควรมีแนวทางในการเตรียมความพร้อมในเร่ืองการวจิยัท่ีเผยแพร่ผลงานทางวชิาการใหเ้พ่ิมข้ึน 
  ๒ .  ศาสตราจารย์พิเศษ  หิรัญ   รดีศรี  กล่าวว่า  ร่างแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์  ฉบับท่ี  ๑๒ (พ.ศ .  ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีนําเสนอในคร้ังน้ี  ควรจะเน้นในเร่ืองหลัก               
ธรรมาภิบาล ไม่วา่จะเป็นเร่ืองคุณธรรม และจริยธรรม ดว้ย 
  ๓. ศาสตราจารย ์ดร.จรัญ  จนัทลกัขณา กล่าววา่ ในร่างแผนยทุธศาสตร์ มธ. ฉบบัท่ี ๑๒ 
ในขอ้เสนอของผูบ้ริหารและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ด้านความเป็นนานาชาติ ยกตวัอย่างเช่น สัดส่วน
นกัศึกษาต่างชาติ ร้อยละ ๑๐ เห็นวา่ คงไม่มีความสาํคญัเท่ากบัการพฒันาศกัยภาพของบุคลากร มธ. และ 
ในเร่ืองเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ เป็นเร่ืองท่ีสาํคญัมาก จะดาํเนินการอยา่งไรท่ีจะใหเ้ครือข่ายศิษยเ์ก่าท่ีเขม้แขง็
เป็นรูปธรรมมากข้ึน และในเร่ืองเป้าหมายเชิงนโยบายท่ีไดก้าํหนดไวว้่า (๑) ตอ้งเป็นมหาวิทยาลยัเพ่ือ
ประชาชน วิจยั มุ่งเน้นความเป็นนานาชาติ (๒) เป็นมหาวิทยาลยัอนัดบัท่ี ๔๐๐ ของโลกและอนัดบัท่ี 
๘๐ ของทวีปเอเชีย (๓) เป็นมหาวิทยาลยัเน้นการพฒันาเชิงคุณภาพ ชะลอการขยายตวัเชิงปริมาณ         
ไม่ควรยดึกบั World ranking และใชท้รัพยากรมาก 
  ๔. ดร.วรีวฒัน์  กาญจนดุล กล่าววา่ การพิจารณาร่างแผนยทุธศาสตร์ มธ. ฉบบัท่ี ๑๒ นั้น 
ควรจะพิจารณาทั้งสองดา้น คือ ส่ิงท่ีเขียนระบุไวใ้นแผนฯ เป็นส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ไม่ทราบว่า             
ส่ิงท่ีจะใหเ้กิดข้ึนในแผนยทุธศาสตร์ตอ้งการ Resource ในเร่ืองใด และขาดแคลนในเร่ืองใดบา้ง เพ่ือท่ี 
มหาวทิยาลยัจะเขา้ไปช่วยเหลือ และเพ่ือท่ีจะใหเ้ป็นไปตามยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดไว ้ 
  ๕. ศาสตราจารย ์ดร.นักสิทธ์  คูวฒันาชัย กล่าวว่า ขอสนับสนุน ตามท่ี ศาสตราจารย ์
ดร.จรัญ  จนัทลกัขณา กล่าวถึงในเร่ือง Ranking ไม่ควรจะตอ้งให้ความสําคญัตามในเร่ืองของ             
Ranking มากนกั 
  ๖. ประธานกล่าววา่ หากวา่มหาวทิยาลยัจะไม่ปฏิบติัตามในเร่ืองของ Ranking บา้ง กจ็ะ
เกิดผลกระทบต่อมหาวทิยาลยัในบางเร่ืองได ้ควรพิจารณาเป็นบางเร่ือง  



- ๓๙ - 
 

  ๗. นายเสริม  กลัยารัตน์ กล่าววา่ ในยทุธศาสตร์ท่ี ๕ การพฒันาระบบงานและศกัยภาพ
ของบุคลากรในสายสนบัสนุนวิชาการนั้น มีขอ้จาํกดับางเร่ือง ซ่ึงไม่มีในแผนยุทธศาสตร์ ม.ธ. ฉบบัท่ี 
๑๒ โดยเฉพาะในเร่ืองการทาํผลงานทางวิชาการของสายสนบัสนุนวิชาการ เพ่ือท่ีจะเอ้ือต่อการบริหาร
มหาวิทยาลยัในดา้นต่าง ๆ ควรจะรับการพฒันาส่งเสริมให้คิดคน้นวตักรรมและสร้างผลงานต่าง ๆ 
ออกมา เช่นเดียวกบัสายวชิาการ โดยเฉพาะในเร่ืองงานท่ีปฏิบติัเป็นประจาํและนาํมาต่อยอดเป็นงานวิจยั 
เพ่ือท่ีจะสนับสนุนให้องค์กรเกิดการพัฒนาท่ีมีความทันสมัย เ ร่ืองดังกล่าวยงัเป็นข้อจํากัดของ               
สายสนบัสนุนวชิาการ  
      รองอธิการบดีฝ่ายวางแผนและบริหารศูนยรั์งสิตกล่าวว่า สําหรับขอ้เสนอแนะและ
ขอ้สงัเกตของกรรมการสภามหาวทิยาลยัท่ีกล่าวมานั้น ฝ่ายวางแผนฯ จะรวบรวมและปรับปรุงแผน 
ยทุธศาสตร์ มธ. ฉบบัท่ี ๑๒  สาํหรับเร่ืองของสายสนบัสนุนวิชาการท่ี นายเสริม  กลัยารัตน์ ไดก้ล่าวมา
นั้น เป็นเร่ืองท่ีดี จะนํามารวบรวมใส่ไวใ้นแผนกลยุทธ์ท่ีชัดเจนในเร่ืองท่ีจะทาํอย่างไรท่ีจะให้สาย
สนบัสนุนวิชาการกา้วไปสู่ความเช่ียวชาญ เช่ียวชาญพิเศษ หรือความสามารถท่ีหลากหลายมากข้ึน ส่ิงท่ี
ต้องการเห็นสายสนับสนุนวิชาการพัฒนาตัวเองท่ีชัดเจนมากข้ึน เช่น การใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ            
การร่างหนังสือ  การเขียนเอกสาร  และเร่ืองการใช้ภาษาอังกฤษ ส่ิงเหล่าน้ีย ังเป็นจุดอ่อนของ               
สายสนบัสนุนวชิาการ และตามท่ีศาสตราจารย ์ดร.หิรัญ  รดีศรี ใหข้อ้สงัเกตในเร่ืองความรับผดิชอบ  
และจริยธรรมนั้น ความจริงแลว้ ความเป็น GREATS นั้น จะประกอบดว้ย G-Global Mindser ทนัโลก
ทนัสังคม R–Responsibility สาํนึกรับผิดชอบอยา่งย ัง่ยนื E–Eloquence ส่ือสารอยา่งสร้างสรรคท์รงพลงั 
A–Aesthetic appreciation มีสุนทรียะในหวัใจ T–Team leader และ S-Spirit of Thammasat มีจิตวญิญาณ
ธรรมศาสตร์ บณัฑิตของ ม.ธ. ทุกคนมีความรับผดิชอบต่อสงัคม  
  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ฉบบัท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐- ๒๕๖๔) 
ตามท่ีเสนอ  และมอบหมายให้ฝ่ายวางแผนและบริหารศูนย์รังสิตรับข้อสังเกตของท่ีประชุม               
ไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป  
 

    ๕.๔ เร่ือง  ขออนุมัติรางขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วาดวยการอุทธรณ  
  และการรองทุกข พ.ศ.๒๕๕๙ 
  รองอธิการบดีฝ่ายกฎหมายแถลงวา่ โดยหลกัการท่ีมหาวิทยาลยัไดมี้กฎหมายพฒันาไปสู่
การเป็นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนบริหารงานบุคคลในส่วนของบุคลากรของมหาวิทยาลยัท่ีมี
สถานะเป็นพนกังานมหาวทิยาลยัและลูกจา้งท่ีปฏิบติังานในมหาวทิยาลยั ควรมีการกาํหนดระบบการ 



- ๔๐ - 
 

อุทธรณ์และการร้องทุกข์ท่ีเป็นธรรมและมีการพิจารณาโดยคณะกรรมการท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาเร่ือง
อุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกขโ์ดยเฉพาะ เพ่ือให้สมเจตนารมณ์ของการเป็นมหาวิทยาลยัในกาํกบัของรัฐ 
และเป็นประโยชน์กบัพนกังานมหาวิทยาลยัและลูกจา้งท่ีปฏิบติังานในมหาวิทยาลยัต่อไป ฝ่ายกฎหมาย
ไดด้าํเนินการปรับแกไ้ขเพิ่มเติมร่างขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยการอุทธรณ์และร้องทุกข ์
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  ๑. คณะกรรมการท่ีทาํหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข ์แยกออกเป็น ๒ ชุด  
คือ คณะกรรมการอุทธรณ์ประจาํมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ก.อ.ม.) และคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้อง
ทุกข ์(ตามขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยการดาํเนินการทางวนิยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์
พ .ศ .  ๒๕๕๑  มี คณะกรรมการ ชุด เ ดี ยว  คื อ  คณะกรรมการ อุทธร ณ์และ ร้อง ทุกข์ประจํา
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ทาํหนา้ท่ีพิจารณาทั้งเร่ืองอุทธรณ์และเร่ืองร้องทุกข)์ 
  ๒. อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ  
       (๑) คณะกรรมการอุทธรณ์ประจาํมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (ก.อ.ม.) มีอาํนาจหน้าท่ี
พิจารณาอุทธรณ์คาํสัง่ลงโทษทางวนิยั  และเร่ืองร้องทุกขท่ี์เกิดจากการกระทาํหรือคาํสัง่ของอธิการบดี  
เม่ือ ก.อ.ม. พิจารณาและมีมติแลว้ใหร้ายงานสภามหาวทิยาลยัเพ่ือใหค้วามเห็นชอบหรือทกัทว้ง  
       (๒) คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองร้องทุกขท่ี์เกิด
จากการกระทาํหรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาของส่วนงาน เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์
พิจารณาแลว้ให้เสนอรายงานความเห็นต่ออธิการบดีเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  คาํวินิจฉัยและคาํสั่งของ
อธิการบดีเป็นท่ีสุด เวน้แต่กรณีเหตุร้องทุกขเ์ก่ียวขอ้งหรือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนพิจารณาซ่ึงเป็นผล
ให้อธิการบดีมีคาํสั่งหรือการกระทาํใดท่ีมีผลกระทบสิทธิของผูร้้องทุกข ์และคาํวินิจฉัยของอธิการบดี
ไม่เห็นดว้ยกบัคาํร้องทุกข ์ ให้อธิการบดีรายงานสภามหาวิทยาลยัเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือ
ทกัทว้ง  
  ๓. องคป์ระกอบคณะกรรมการ 
       (๑) คณะกรรมการอุทธรณ์ประจาํมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (ก.อ.ม.)  ประกอบดว้ย 
   - กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  เป็นประธานกรรมการ 
   - กรรมการสภามหาวทิยาลยัประเภทคณาจารยป์ระจาํ ๑ คน ประเภทพนกังาน 
มหาวทิยาลยัสายสนบัสนุนวชิาการ ๑ คน 
   - กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน ๓ คน  ดา้นการบริหารงานบุคคล  ดา้นกฎหมาย  
ดา้นบริหารจดัการภาครัฐ ดา้นละ ๑ คน 
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   - กรรมการซ่ึงเคยเป็นผูบ้ริหารมหาวิทยาลยั และไดพ้น้จากตาํแหน่งมาแลว้ไม่
นอ้ยกวา่ ๑ ปี  จาํนวน ๑ คน 
          (๒) คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ประกอบดว้ย 
    - อธิการบดี หรือ  รองอธิการบดีหรือผูช่้วยอธิการบดีท่ีอธิการบดีมอบหมาย เป็น
ประธานกรรมการ 
    - ประธานสภาอาจารย ์ประธานสภาพนกังานมหาวทิยาลยั  เป็นกรรมการ  
    - ผูท้รงคุณวฒิุภายนอกมหาวทิยาลยัจาํนวนไม่เกิน ๒ คน  และผูท้รงคุณวฒิุ
ภายในมหาวิทยาลยัจาํนวนไม่เกิน ๒ คน เป็นกรรมการ 
   - คณะกรรมการทั้ง ๒ ชุด  มีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละ ๓ ปี กรรมการซ่ึงพน้
จากตาํแหน่งตามวาระแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
  ๔. การอุทธรณ์ 
      หลกัเกณฑแ์ละวธีิการอุทธรณ์ 
      ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ฯ (ก.อ.ม.) ภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัไดรั้บแจง้
คาํสัง่ลงโทษ โดยใหท้าํเป็นหนงัสือถึงประธาน ก.อ.ม. แสดงขอ้เทจ็จริง ขอ้โตแ้ยง้ และเหตุผลในการ                    
อุทธรณ์ใหเ้ห็นวา่ไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร และลงลายมือช่ือ
และท่ีอยูข่องผูอุ้ทธรณ์ การอุทธรณ์สามารถอุทธรณ์ไดส้าํหรับตนเองเท่านั้น จะอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือ
มอบหมายใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนไม่ได ้
  สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ 
  ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือขอคดัรายงานการสอบสวนรวมทั้งบนัทึกถอ้ยคาํบุคคล  
พยานหลกัฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง มีสิทธิขอแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของ ก.อ.ม. 
โดยแสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์หรือจะทาํเป็นหนงัสือต่างหากกไ็ด ้และมีสิทธิคดัคา้น
กรรมการใน ก.อ.ม. ไดถ้า้เห็นวา่มีเหตุคดัคา้นท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
  ๕. การร้องทุกข์ 
       หลกัเกณฑแ์ละวธีิการร้องทุกข ์
      พนกังานมหาวิทยาลยัหรือลูกจา้งท่ีเห็นวา่ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือมีความคบั
ขอ้งใจ เน่ืองจากการกระทาํหรือคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาตามกรณีท่ีขอ้บงัคบักาํหนด สามารถร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขไ์ด ้ เวน้แต่กรณีเหตุแห่งการร้องทุกขห์รือความคบัขอ้งใจเกิด
จากการกระทาํหรือคาํสัง่ของอธิการบดีใหร้้องทุกขต่์อคณะกรรมการอุทธรณ์ฯ (ก.อ.ม) ทั้งน้ี ภายใน 30  
วนันบัแต่วนัไดแ้จง้การกระทาํหรือไดรั้บคาํสัง่ 



- ๔๒ - 
 

      การร้องทุกขใ์ห้ทาํเป็นหนังสือยื่นต่อประธานคณะกรรมการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์
หรือประธาน ก.อ.ม. แลว้แต่กรณี  แสดงสาระสําคญัท่ีเป็นขอ้เท็จจริงและปัญหาของเร่ืองท่ีไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม หรือมีความคบัขอ้งใจ  และลงลายมือช่ือและตาํแหน่งของผูร้้องทุกข ์ และการร้องทุกข์
สามารถร้องทุกขไ์ดส้ําหรับตนเองเท่านั้น จะร้องทุกขแ์ทนผูอ่ื้นหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นร้องทุกขแ์ทน
ไม่ได ้
  สิทธิของผูร้้องทุกข ์
  ผูร้้องทุกขมี์สิทธิขอแถลงการณ์ดว้ยวาจาในชั้นพิจารณาของคณะกรรมการฯ และมีสิทธิ
คดัคา้นกรรมการไดถ้า้เห็นวา่มีเหตุคดัคา้นท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัเช่นเดียวกบักรณีอุทธรณ์ 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  อธิการบดีกล่าววา่ ในร่างขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยการอุทธรณ์และร้อง
ทุกข์ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีนําเสนอคราวถ้าหากท่ีประชุมสภามหาวิทยาลยัพิจารณาอนุมัติข้อบังคบัเพ่ือ
ดาํเนินการต่อไปแลว้ จะขออนุมติัตวับุคคลเพ่ือนําไปปฏิบติัตามขอ้บงัคบัต่อไป จึงเสนอขออนุมติั               
๒ เร่ือง คือ (๑) ขออนุมติัขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์พ.ศ. 
๒๕๕๙ (๒) ขออนุมติักรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ เป็นประธานกรรมการ กรรมการสภา
มหาวิทยาลยัประเภทคณาจารยป์ระจาํ ๑ คน กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทพนกังานมหาวิทยาลยั
สายสนบัสนุนวิชาการ ๑ คน เป็นกรรมการ มหาวิทยาลยัขอเสนอ ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.คณิต  ณ นคร 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ เป็นประธานกรรมการ รองศาสตราจารย ์ดร.กมล  บุษบา 
กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทคณาจารยป์ระจาํ เป็นกรรมการ และนายเสริม  กลัยารัตน์ พนกังาน
มหาวทิยาลยัสายสนบัสนุนวชิาการ เป็นกรรมการ ส่วนกรรมการอ่ืนใหไ้ปดาํเนินการตามขอ้บงัคบั 
  มติท่ีประชมุ 
  ๑. อนุมติัขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์พ.ศ. 
๒๕๕๙ ตามท่ีเสนอ  
  ๒. อนุมติักรรมการสภามหาวทิยาลยัเพ่ือเป็นกรรมการอุทธรณ์ จาํนวน ๓ ราย คือ 
        (๑) ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.คณิต  ณ นคร  กรรมการสภามหาวทิยาลยัผูท้รงคุณวฒิุ  
เป็นประธานกรรมการ 
        (๒) รองศาสตราจารย ์ดร.กมล  บุษบา  กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทคณาจารย์
ประจาํ  เป็นกรรมการ 
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        (๓) นายเสริม  กลัยารัตน์  กรรมการสภามหาวิทยาลยัประเภทพนกังานมหาวิทยาลยั               
สายสนบัสนุนวชิาการ เป็นกรรมการ 
 

    ๕.๕ เร่ือง  ขออนุมัติเล่ือนชดใชคืนเงินยืมใหแกมหาวิทยาลัยของคณะสหเวชศาสตร 
  รองอธิการบดีฝ่ายการคลงัแถลงวา่ ดว้ยคณะอนุกรรมการสภามหาวิทยาลยัดา้นการเงินและ
ทรัพยสิ์นในการประชุมคร้ังท่ี ๕/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ไดพิ้จารณาเร่ืองท่ีคณะสหเวช
ศาสตร์ขออนุมติัเล่ือนการชดใชคื้นเงินยืมให้แก่มหาวิทยาลยัจากเดิมท่ีสภามหาวิทยาลยั ในการประชุม  
คร้ังท่ี ๗/๒๕๕๗ เม่ือวนัท่ี ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ได้มีมติอนุมติัให้คณะสหเวชศาสตร์ยืมเงินจาก
มหาวิทยาลยัในวงเงิน ๒๑ ลา้นบาท โดยฝ่ายการคลงัจะโอนเงินให้เป็นงวดๆ ตามแผนการใชจ่้ายเงิน
ของคณะฯ และให้คณะฯ ชดใชคื้นเงินยืมให้แก่มหาวิทยาลยัภายใน ๓ ปีงบประมาณ คือปีงบประมาณ 
๒๕๕๙ วงเงิน ๖ ลา้นบาท ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ วงเงิน ๗ ลา้นบาท และปีงบประมาณ ๒๕๖๑ วงเงิน ๘  
ลา้นบาทนั้น เน่ืองจากเม่ือบริหารดาํเนินงานจริงปรากฏว่าคณะฯ มีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึนทาํให้ไม่
สามารถคืนเงินยืมให้แก่มหาวิทยาลยัตามแผนท่ีไดรั้บอนุมติัไวเ้ดิมได ้ซ่ึงเสนอให้คณะสหเวชศาสตร์
ดาํเนินการชดใชคื้นเงินยมืตามเง่ือน ดงัน้ี 

จากเดิม เล่ือนเป็น 

๑. ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ คืนเงินยมื  จาํนวน ๖ ลา้นบาท 
๒. ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ คืนเงินยมื จาํนวน ๗ ลา้นบาท 
๓. ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ คืนเงินยมื  จาํนวน  ๘  ลา้นบาท 

                                               รวม  ๒๑  ลา้นบาท 

๑. ปีงบประมาณ ๒๕๖๑  คืนเงินยมื จาํนวน ๑๐ ลา้นบาท 
๒. ปีงบประมาณ ๒๕๖๒  คืนเงินยมื จาํนวน ๑๑ ลา้นบาท 
 
                                              รวม  ๒๑ ลา้นบาท 

  ทั้ งน้ี คณะอนุกรรมการฯ ได้ร่วมกันพิจารณาแล้วมีความเห็นว่ารายละเอียดข้อมูล
ประกอบการพิจารณาท่ีคณะฯ นาํเสนอให้มหาวิทยาลยัพิจารณายงัไม่ชดัเจน จึงมอบใหค้ณะฯ พิจารณา
จดัทาํขอ้มูลรายละเอียดและเหตุผลความจาํเป็นท่ีตอ้งขอเล่ือนการคืนเงินยืมให้สอดคลอ้งกบัความเป็น
จริงโดยจดัทาํตารางการเปรียบเทียบรายการระหว่างแผนงบประมาณเดิมท่ีเคยไดรั้บอนุมติัไวก้บัแผน
งบประมาณใหม่ท่ีเสนอขอเล่ือนการคืนเงินยมืใหค้รบถว้นและชดัเจน 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  ศาสตราจารย ์ดร.นกัสิทธ์  คูวฒันาชยั กล่าวว่า ตามท่ีคณบดีคณะสหเวชศาสตร์ไดเ้สนอ
เป้าหมายและแผนในขณะท่ีเขา้มารับตาํแหน่งคณบดีคณะสหเวชศาสตร์ มีนโยบายท่ีจะหารายไดใ้ห้กบั
คณะจาํนวนมาก เหตุใดจึงเสนอขอเล่ือนชดใชคื้นเงินยมื หากดาํเนินการตามแผนท่ีเสนอต่อสภา 
มหาวทิยาลยัไวค้งจะสามารถนาํเงินมาชดใชคื้นมหาวทิยาลยัได ้
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  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัให้คณะสหเวชศาสตร์เล่ือนการชดใช้คืนเงินยืมให้แก่มหาวิทยาลยัจากเดิม เป็น
ดงัน้ี ปีงบประมาณ ๒๕๖๑ คืนเงินยืม จาํนวน ๑๐ ลา้นบาท และปีงบประมาณ ๒๕๖๒ คืนเงินยมื จาํนวน 
๑๑ ลา้นบาท รวมเป็นเงิน ๒๑ ลา้นบาท ตามท่ีเสนอ 
 

    ๕.๖ เร่ือง  ขออนุมัติการตอเวลาราชการของคณาจารยที่จะเกษียณอายุราชการในปงบประมาณ  
  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  นายสุจริต  ปัจฉิมนนัท ์ประธานกรรมการพิจารณากลัน่กรองการต่อเวลาราชการแถลงวา่
ตามท่ีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดมี้คาํสั่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่ี ๑๔๑๑/๒๕๕๙ ลงวนัท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เร่ือง แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการต่อเวลาราชการให้แก่
ขา้ราชการ และพนักงานมหาวิทยาลยั ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือพิจารณาการต่อเวลาราชการของ
คณาจารยท่ี์จะเกษียณอายรุาชการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นประกาศ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนั อุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการต่อ
เวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์             
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการต่อเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
เง่ือนไขการต่อเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา สังกดัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการต่ออายุงานของพนักงานมหาวิทยาลัย                 
สายวชิาการ สงักดัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
  คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการต่อเวลาฯ ได้พิจารณาการต่อเวลาราชการของ
ขา้ราชการและพนักงานมหาวิทยาลยั  สายวิชาการ สังกดัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่ีจะเกษียณอายุ
ราชการ ในส้ินปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ในการประชุม คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๕๙ แลว้ โดยพิจารณาแบ่งกลุ่มโดยสรุป ดงัน้ี 
   กลุ่มท่ี คณะพิจารณาแลว้เห็นความจาํเป็นใหต่้อเวลาราชการ 
   กลุ่มท่ี ๑ ประเภทขา้ราชการ จาํนวน ๑ ราย คือ 
         - รองศาสตราจารย ์ดร.เสกศกัด์ิ  จาํเริญวงศ ์ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี 
  กลุ่มท่ี ๒  ประเภทพนกังานมหาวทิยาลยั จาํนวน ๒ ราย 
      (๑) รองศาสตราจารย ์ดร.ชนินทร์  มีโภคี  คณะเศรษฐศาสตร์                                             
         (๒) รองศาสตราจารย ์ดร.กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย ์ คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  
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     (๓) รองศาสตราจารย ์ดร.นิตยา  วจันะภูมิ  วทิยาลยัโลกคดีศึกษา   
  ความเห็นท่ีประชุม 
  คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการต่อเวลาฯ พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การ
ดาํเนินการต่อเวลาราชการของขา้ราชการ และพนกังานมหาวิทยาลยั เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนด 
และเป็นผูมี้คุณสมบติัครบถว้นตามเกณฑ์ท่ีกาํหนดในประกาศคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการต่อเวลาราชการของขา้ราชการพล
เรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ้บงัคบัมหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์ วา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ 
และเง่ือนไขการต่อเวลาราชการของขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการต่อเวลา
ราชการของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา สังกัดมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ประจาํปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการต่ออายงุาน ของพนกังานมหาวทิยาลยั สายวชิาการ สังกดั
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการต่อเวลาฯ ไดพิ้จารณาคุณสมบติัและระดบัคุณภาพ 
ของผลงานทางวชิาการของผูอ้ยูใ่นข่ายต่อเวลาราชการแลว้ เห็นวา่เป็นไปตามเกณฑท่ี์กาํหนด จึงมีมติ 
เห็นชอบใหต่้อเวลาราชการตามท่ีคณะกรรมการประจาํคณะใหค้วามเห็นชอบ กลุ่มไม่ต่อเวลาราชการ  
  กลุ่มท่ี ๑ ประเภทขา้ราชการ  
     ๑.๑ คณะพิจารณาแลว้เห็นความจาํเป็นใหต่้อเวลาฯ แต่ผูเ้ขา้ข่ายไม่ประสงคจ์ะ 
ต่อเวลาราชการ จาํนวน ๑ ราย คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุวนิยั  ภรณวลยั  คณะเศรษฐศาสตร์ 
     ๑.๒  คณะพิจารณาแลว้ไม่มีความจาํเป็นใหต่้อเวลาราชการ จาํนวน ๒ ราย คือ   
    ๑.๒.๑ รองศาสตราจารย ์ดร.วราวธุ  เสือดี คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี 
               เน่ืองจากคณะมีอาจารยท่ี์มีความรู้และประสบการณ์ท่ีสามารถ
สอนแทนได ้
    ๑.๒.๒ รองศาสตราจารย ์ดร.เกสร  สุวรรณประเสริฐ คณะแพทยศาสตร์ 
     เน่ืองจากไม่ผ่านความเห็นชอบจากอาจารย์ในสาขาสรีวิทยา              
โดยสาขาวิชาแจง้วา่ วิชาท่ีรองศาสตราจารย ์ดร.เกสร  สุวรรณประเสริฐ สอนอยูน่ั้น สามารถใหอ้าจารย์
ท่ีอยูใ่นสาขาวชิารับผดิชอบต่อไปได ้(สาขาวชิามีการประชุมและลงคะแนนโดยมีคณบดีเป็นประธาน)  
  กลุ่มท่ี ๒ ประเภทพนกังานมหาวทิยาลยั  
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      ๒.๑ คณะพิจารณาแลว้เห็นความจาํเป็นใหต่้ออายงุานแต่ผูเ้ขา้ข่ายไม่ประสงคจ์ะ
ต่ออายงุาน จาํนวน ๔ ราย คือ 
   ๒.๑.๑ ศาสตราจารย ์ดร.สกนธ์  วรัญญูวฒันา คณะเศรษฐศาสตร์ 
   ๒.๑.๒ รองศาสตราจารย ์ดร.พรจิต  สมบติัพานิช  คณะวารสารศาสตร์และ
ส่ือสารมวลชน 
   ๒.๑.๓ รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์กมัมาล กมุาร ปาวา คณะแพทยศาสตร์ 
   ๒.๑.๓ รองศาสตราจารย ์ดร.กาํพล  รุจิวชิชญ ์ คณะสหเวชศาสตร์ 
      ๒.๒ คณะพิจารณาแลว้ไม่มีความจาํเป็นใหต่้ออายงุาน จาํนวน ๒ ราย คือ 
   ๒.๒.๑ รองศาสตราจารย ์ดร.อนนัต ์ จนัทรโอภากร คณะนิติศาสตร์ 
    เน่ืองจาก คณะเห็นวา่สามารถหาผูบ้รรยายมาบรรยายวชิาท่ี          
รองศาสตราจารยด์ร.อนนัต ์ จนัทรโอภากร บรรยายได ้ 
   ๒.๒.๒ รองศาสตราจารย ์ดร.โดม  สิทธิเวทย ์คณะวทิยาศาสตร์และ 
เทคโนโลย ี
     เน่ืองจาก คณะมีอาจารยท่ี์มีความรู้และประสบการณ์ท่ีสามารถ 
สอนแทนได ้
  ความเห็นท่ีประชุม   
  คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองการต่อเวลาฯ พิจารณาแลว้มีมติไม่ต่อเวลาฯ ใหก้บั
ขา้ราชการและพนกังานมหาวทิยาลยั ทั้ง ๙ ราย ขา้งตน้   
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  ท่ีประชุมเสนอความเห็นและขอ้สงัเกตบางประการ ดงัน้ี 
  ๑. รองศาสตราจารย ์ดร.กมล  บุษบา กล่าววา่ กรณีผูท่ี้ไดรั้บการต่อเวลาราชการก็จะอา้ง
ว่า เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศฯ (ก.พ.อ) และหากจะไม่ต่อเวลาราชการให้กับ
คณาจารยจ์ะกล่าวว่า หาคณาจารยม์าทาํการสอนแทนหรือหาผูท่ี้บรรยายแทนได ้โดยหลกัการอาจารย์
มิไดมี้หนา้ท่ีสอนหนงัสือเพียงอยา่งเดียวอาจจจะมาทาํงานวิจยังานวิชาการอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์กบัคณะ           
กไ็ด ้เพราะเหตุใดจึงไม่อา้งเหตุผลอ่ืนประกอบการพิจารณาดว้ย  
  ๒. อธิการบดีกล่าววา่ หลกัเกณฑข์องการต่อเวลาราชการของคณาจารยใ์นมหาวทิยาลยั 
นั้น หลกัท่ีสาํคญัเนน้ในเร่ืองการสอนเป็นส่ิงสาํคญั ส่วนในดา้นอ่ืนเป็นเพียงองคป์ระกอบเท่านั้น  
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มหาวิทยาลยัจึงบงัคบัไวว้่า (๑) ห้ามดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหาร (๒) ตอ้งทาํการสอนอย่างน้อย ๔ วิชา/ปี               
ซ่ึงจะดาํเนินการเร่ืองเหล่าน้ีเป็นหลกั ส่วนเร่ืองวจิยักจ็ะดาํเนินการต่อไป แต่หลกัเกณฑท่ี์พิจารณาการต่อ
เวลาราชการของคณาจารยส่์วนใหญ่ จะพิจารณาจากการนาํเสนอของคณะเป็นฐานพิจารณา 
  นายสุจริต  ปัจฉิมนันท์ กล่าวว่า หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาการต่อเวลาราชการของ
คณาจารย์ จะใช้หลักเกณฑ์ของคณะเป็นหลักในการพิจารณา หากคณะไม่ต่อเวลาราชการให้กับ
คณาจารยผ์ูน้ั้น คณะกรรมการฯ จะเห็นชอบตามคณะท่ีเสนอใหม้หาวทิยาลยัพิจารณา  
  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัตามท่ีเสนอ ดงัน้ี  
  ๑. ต่อเวลาราชการ ของขา้ราชการและพนกังานมหาวทิยาลยั จาํนวน ๔ ราย คือ 
      (๑) รองศาสตราจารย ์ดร.เสกศกัด์ิ  จาํเริญวงศ ์ คณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี  
      (๒) รองศาสตราจารย ์ดร.ชนินทร์  มีโภคี  คณะเศรษฐศาสตร์                                                      
      (๓) รองศาสตราจารย ์ดร.กิติพฒัน ์นนทปัทมะดุลย ์คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์  
      (๔) รองศาสตราจารย ์ดร.นิตยา  วจันะภูมิ  วทิยาลยัโลกคดีศึกษา   
  ๒. ไม่ต่อเวลาราชการของขา้ราชการและพนกังานมหาวทิยาลยั จาํนวน ๙ ราย คือ 
       (๑) รองศาสตราจารย ์ดร.สุวนิยั  ภรณวลยั   คณะเศรษฐศาสตร์ 
       (๒) รองศาสตราจารย ์ดร.วราวธุ  เสือดี  คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
       (๓) รองศาสตราจารย ์ดร.เกสร  สุวรรณประเสริฐ  คณะแพทยศาสตร์ 
       (๔) ศาสตราจารย ์ดร.สกนธ์  วรัญญูวฒันา  คณะเศรษฐศาสตร์ 
      (๕) รองศาสตราจารย ์ดร.พรจิต  สมบติัพานิช   คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน 
      (๖) รองศาสตราจารย ์นายแพทย ์กมัมาล กมุาร ปาวา  คณะแพทยศาสตร์ 
      (๗) รองศาสตราจารย ์ดร.กาํพล  รุจิวชิชญ ์ คณะสหเวชศาสตร์ 
      (๘) รองศาสตราจารย ์ดร.อนนัต ์ จนัทรโอภากร  คณะนิติศาสตร์ 
      (๙) รองศาสตราจารย ์ดร.โดม  สิทธิเวทย ์ คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 

    ๕.๗ เร่ือง  ขออนุมัติปรับอัตราคาจางขั้นสูงของบัญชีคาจางพนักงานมหาวิทยาลัย 
  ผูช่้วยอธิการบดีฝ่ายบริหารทรัพยากรมนุษยแ์ถลงว่า สืบเน่ืองจากรัฐบาลไดป้รับขยาย
เพดานขั้นสูงใหแ้ก่ขา้ราชการตั้งแต่วนัท่ี ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๗ โดยขยายเพดานขั้นสูงทุกระดบัเพ่ิมอีกร้อย
ละ ๑๐ และให้ขา้ราชการพลเรือนผูด้าํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการและระดบัชาํนาญการ 
และผูด้าํรงตาํแหน่งประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังานและระดบัชาํนาญงานไดรั้บเงินเดือนในอตัราท่ีสูงกวา่ 
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อตัราท่ีไดรั้บอยูเ่ดิมตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘  อีกร้อยละ
ส่ีของเงินเดือนท่ีไดรั้บอยู ่  แต่ในปัจจุบนับญัชีค่าจา้งพนกังานมหาวทิยาลยั ยงัไม่มีการขยายเพดานซ่ึงจะ
มีผลกระทบต่อการตั้งงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ค่าจา้งพนกังานมหาวิทยาลยักล่าวคือ ในแต่ละปี
สํานกังบประมาณจะจดัสรรเงินงบประมาณตามค่าจา้งท่ีพนกังานมหาวิทยาลยัแต่ละรายไดรั้บซ่ึงหาก
พนกังานมหาวิทยาลยัรวมถึงพนกังานมหาวิทยาลยัท่ีเปล่ียนสถานภาพจากขา้ราชการตามอตัราค่าจา้งท่ี
พนักงานมหาวิทยาลยัไดรั้บเม่ือเปล่ียนสถานภาพ ได้รับค่าจา้งเต็มขั้นก็จะทาํให้มหาวิทยาลยัฯ ไดรั้บ
งบประมาณหมวดเงินอุดหนุน ค่าจา้งพนกังานมหาวิทยาลยันอ้ยกวา่ท่ีควรจะไดรั้บ รวมทั้งมหาวิทยาลยั
ยงัไม่มีบญัชีค่าจา้งพนกังานมหาวทิยาลยัสาํหรับรองรับขา้ราชการท่ีดาํรงตาํแหน่งตํ่ากวา่วฒิุปริญญาตรีท่ี
เปล่ียนสถานภาพเป็นพนกังานมหาวทิยาลยั 
  คณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั (ก.บ.ม.) ในการประชุม คร้ังท่ี ๑๑/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี  
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ มีมติเห็นชอบ ดงัน้ี 
  ๑. ปรับอตัราค่าจ้างขั้นสูงของพนักงานมหาวิทยาลยั โดยเทียบเคียงบญัชีขั้นสูงของ
ขา้ราชการ ณ วนัท่ี ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๗ คูณตามสดัส่วนอตัราแรกบรรจุตามคุณวฒิุ แต่ละตาํแหน่ง คือ 
       สายวชิาการ  อตัราแรกบรรจุ      ป.ตรี    : ๑.๕   ป.โท : ๑.๕๕   ป.เอก : ๑.๗ 

           ปรับตามตาํแหน่ง     อ. ผศ.  : ๑.๕  รศ. : ๑.๕๕     ศ. ศ.ขั้นสูง : ๑.๗ 
    สายสนบัสนุนวชิาการ 
     ระดบัปริญญาตรีข้ึนไป อตัราแรกบรรจุ  ป.ตรี : ๑.๓๕ ป.โท:๑.๓๕ ป.เอก:๑.๕                    

ปรับตามระดบัตาํแหน่ง  ประเภทผูบ้ริหาร 
                                        ผูอ้าํนวยการกองหรือเทียบเท่า : ๑.๔   
                                        ผูอ้าํนวยการสาํนกังานอธิการบดี :๑.๔ 
ปรับตามระดบัตาํแหน่ง   ชาํนาญการ, ชาํนาญการพิเศษ : ๑.๔    
      เช่ียวชาญ,เช่ียวชาญพิเศษ : ๑.๔  

  สาํหรับ ระดบัปฏิบติัการให้คงอตัราค่าจา้งขั้นสูงท่ี ๔๓,๕๒๐ ตามเดิม เน่ืองจากหากคูณ 
๑.๔ จะทาํให้เพดานขั้นสูงลดลงเหลือ ๓๗,๖๖๐ ซ่ึงจะมีผลกระทบกบัพนักงานมหาวิทยาลยัท่ีอยู่ใน
ระดบัปฏิบติัการ ร้อยละ ๙๐ 
  ๒. กาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นสูงของพนักงานมหาวิทยาลยัสายสนับสนุนวิชาการตาํแหน่ง             
ตํ่ากวา่ปริญญาตรี (ตาํแหน่งประเภททัว่ไป) โดยเทียบเคียงบญัชีขั้นสูงของขา้ราชการ ณ วนัท่ี ๑ ธนัวาคม 
๒๕๕๗ คูณดว้ย ๑.๔ เหตุผล เป็นการจูงใจใหพ้นกังานมหาวทิยาลยัทาํผลงานเพื่อกาํหนดตาํแหน่งให ้
สูงข้ึน  
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  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัปรับอตัราค่าจา้งขั้นสูงของบญัชีค่าจา้งพนักงานมหาวิทยาลยั ตามท่ีฝ่ายบริหาร
ทรัพยากรมนุษยเ์สนอ 
 

    ๕.๘ เร่ือง  รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ชุดที่ ๘ คร้ังที่ ๒ 
  ดร .วีรวัฒน์   กาญจนดุล  ประธานคณะกรรมการตรวจสอบแถลงว่า  ตามท่ีสภา
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบของมหาวิทยาลยัตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ ต่อเน่ือง
ถึงปัจจุบนั ตามคาํสั่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ท่ี ๑๔๖๘/๒๕๕๘ ลงวนัท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ใหมี้
วาระการทาํงาน ๒ ปี ตั้งแต่วนัท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ คณะกรรมการตรวจสอบขอรายงานผลการ
ดาํเนินงาน คร้ังท่ี ๒ ช่วงเดือนมกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๙ ไดมี้การประชุม รวม ๕ คร้ัง โดยมีความเห็น 
และขอ้เสนอแนะเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานในระดบัมหาวทิยาลยั หน่วยรับตรวจ และสาํนกังาน 
ตรวจสอบภายใน ดงัน้ี  
  ๑. ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมหาวทิยาลยั 
       ๑.๑ การจดัทาํรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมของมหาวทิยาลยัท่ี 
ตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน กรณียงัมีบางหน่วยงานไม่จดัทาํรายงานผลการประเมิน
การควบคุมภายในส่งให้มหาวิทยาลยันั้น มหาวิทยาลยัตอ้งทาํความเขา้ใจกบัหน่วยงานถึงผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน และอาจพิจารณาวางมาตรการหรือบทลงโทษกรณีหน่วยงานไม่ถือปฏิบติัตามระเบียบอยา่ง 
เคร่งครัด เช่น กาํหนดเป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในการประเมินผลการปฏิบติังานประจาํปี 
      ๑.๒ แนวทางการจดัทาํงบการเงินของมหาวทิยาลยั 
               ๑.๒.๑ ให้มหาวิทยาลยักาํหนดผงับญัชีและนโยบายบญัชีท่ีเป็นรูปแบบเดียวกนั 
และตอ้งมีขั้นตอนการปฏิบติังาน (Work Flow) เพ่ือเขา้สู่ระบบมาตรฐาน ISO ดว้ย รวมทั้งประเมินความรู้
ความสามารถของบุคลากรท่ีทาํบญัชี เพ่ือนาํไปสู่การฝึกอบรมต่อไป 
              ๑.๒.๒ การจดัวางระบบและการจดัทาํงบการเงิน แมม้หาวิทยาลยัออกนอกระบบ
ราชการแล้ว แต่ย ังได้รับงบประมาณสนับสนุนจากเงินงบประมาณแผ่นดินท่ีต้องอิงระบบของ
กรมบญัชีกลาง และงบประมาณเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั ท่ีเป็นระบบของมหาวิทยาลยัเอง ดงันั้นการ
จดัวางระบบและการจดัทาํงบการเงินทั้ง ๒ ระบบ ตอ้งเขา้กนัไดแ้ละถูกตอ้งตรงกนั 
  ๒. ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยรับตรวจ 
       ๒.๑ การบริหารลูกหน้ี  
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    ๒.๑.๑ ลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล  
    (๑) ลูกหน้ีผูป่้วยรายไดน้อ้ย ในกลุ่มลูกหน้ีท่ีสามารถเรียกเก็บเงินได ้ให้
หน่วยงานมีการเร่งรัดติดตามอยา่งเป็นระบบ แต่หากเป็นกลุ่มลูกหน้ีท่ีหน่วยงานทราบตั้งแต่แรกวา่เป็น
ลกูหน้ีท่ีเรียกเกบ็เงินไม่ได ้ตอ้งไม่ตั้งเป็นลูกหน้ี แต่ใหบ้นัทึกเป็นค่าใชจ่้าย เพ่ือใหง้บการเงินสะทอ้นผล
การดาํเนินงานท่ีแทจ้ริง และไม่ตอ้งเป็นภาระต่อสภามหาวิทยาลยัในการพิจารณาอนุมติัตดัหน้ีให้กบั
หน่วยงานดงัเช่นท่ีผา่นมา 
   ทั้งน้ี สภามหาวิทยาลยัเคยมอบแนวนโยบายการแกไ้ขปัญหาลูกหน้ีผูป่้วยรายได้
นอ้ยใหห้น่วยงานนาํไปพิจารณาแลว้ ในการประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๗ เม่ือวนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
    (๒) หน่วยงานตอ้งกาํหนดนโยบาย แหล่งเงิน และวงเงินงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนในการรับรักษาผูป่้วยรายได้น้อย เพ่ือไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายจนส่งผลกระทบต่อฐานะ
การเงินของหน่วยงาน  
    (๓) ลูกหน้ีบตัรประกนัสุขภาพถว้นหนา้ท่ีมียอดคงคา้งตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ ถึง  
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ จาํนวน ๒๑๘ ลา้นบาท ซ่ึงเป็นยอดลูกหน้ีท่ีสูง ดงันั้นหน่วยงานตอ้งมีระบบการ 
บริหารจดัการลูกหน้ีท่ีดี เพราะหากหน่วยงานละเลยให้มียอดลูกหน้ีสะสมเพิ่มมากข้ึนจนเรียกเก็บเงิน
ไม่ได ้ทาํใหต้อ้งขอสตัยาบนัจากสภามหาวทิยาลยัเพ่ืออนุมติัตดัหน้ีสูญ  
    ๒.๑.๒ ลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่าย 
      (๑) หน่วยงานมีลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่ายคา้งนานท่ีเขา้สู่กระบวนการ 
สอบขอ้เท็จจริง โดยกลุ่มลูกหน้ีท่ีไม่มีสัญญายืมเงินหรือไม่มีหลกัฐานการชดใชเ้งินยืม แสดงให้เห็นว่า              
มีการอนุมติัให้ยืมเงินโดยไม่มีสัญญายืมเงินเป็นหลกัฐาน อาจตอ้งให้มีการสอบขอ้เท็จจริงผูท่ี้อนุมติั
จ่ายเงินยมืดว้ย 
      (๒) หน่วยงานควรให้ความสําคญัและดูแลเร่ืองการจ่ายเงินยืมราชการ 
โดยผูรั้บเงินจะตอ้งเป็นบุคคลคนเดียวกบัผูย้มืตามสญัญาการยมืเงิน   
         ๒.๒ การฝากเงินและเงินลงทุนของหน่วยงานไม่เป็นไปตามระเบียบและมติสภา
มหาวทิยาลยักาํหนด  

     ๒.๒.๑ การฝากเงินกบั สอมธ. ในสัดส่วนสูงกว่ามติสภามหาวิทยาลยักาํหนด 
ควรพิจารณาความเส่ียงจากการลงทุนกบั สอมธ. เช่นเดียวกบัความเส่ียงจากการลงทุนกบัสถาบนัการเงิน
อ่ืน รวมทั้ งให้มีการสอบทานและปรับลดสัดส่วนการนําเงินไปลงทุนให้อยู่ในเกณฑ์ตามท่ีสภา
มหาวทิยาลยักาํหนด 
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     ๒.๒.๒ กรณีหน่วยงานมีบญัชีเงินฝากธนาคารจาํนวนมาก และมีบญัชีท่ีไม่มีการ
เคล่ือนไหวเป็นเวลานาน ให้หน่วยงานทาํการยุบรวมบญัชีเงินฝากธนาคารบญัชีนั้น  เพ่ือมิให้มีบญัชีเงิน
ฝากมากเกินความจาํเป็น 

    ๒.๒.๓ กรณีการรับเงินดว้ยวิธีโอนเงินผ่านธนาคารแลว้พบว่ามีรายการท่ียงัไม่
สามารถออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูช้าํระเงินได ้เน่ืองจากเป็นเงินท่ียงัไม่ทราบแหล่งท่ีมา ถา้จะดาํเนินการ
ขออนุมติัโอนเป็นรายไดข้องหน่วยงานอาจไม่เหมาะสมเท่าท่ีควร หากหน่วยงานยงัไม่มีการติดตาม
จนถึงท่ีสุดเพ่ือใหท้ราบแหล่งท่ีมาของเงิน 

       ๒.๓ การจดัทาํงบการเงินของหน่วยงานล่าชา้ ไม่เป็นปัจจุบนั 
    ๒.๓.๑ ให้หน่วยงานบนัทึกบญัชีให้เป็นปัจจุบนั เพ่ือให้มัน่ใจว่าการจดัทาํงบ

การเงินในปีปัจจุบนัมีความถูกตอ้ง โดยในส่วนท่ียงัไม่ถูกตอ้งตรงกนัของปีก่อน ๆ ค่อยสะสางไปทีละปี 
แต่หากหน่วยงานประสบปัญหาเร่ืองอตัรากาํลงัใหห้ารือกบัส่วนกลาง หรือใหห้น่วยงานคีย ์Basic Data  
ไดแ้ก่ รายละเอียดรายรับ รายจ่าย ประจาํวนัส่งมาใหส่้วนกลางทาํงบการเงินให ้ 

    ๒.๓.๒ งบการเงินท่ีหน่วยงานจดัส่งใหม้หาวทิยาลยัและสาํนกังานตรวจสอบ 
ภายใน ตอ้งผา่นการลงนามรับรองงบการเงินจากผูมี้อาํนาจของหน่วยงาน 
        ๒.๔ การดาํเนินงานตามภารกิจหลกัของหน่วยงาน 
    ๒.๔.๑ กรณีหน่วยงานมีรายการวสัดุท่ีหมดอายุและคงเหลือจาํนวนมาก ควรจดั
วางระบบการจดัซ้ือใหม่ โดยกาํหนดปริมาณขั้นตํ่าวสัดุก่อนการจดัซ้ือในคร้ังต่อไป และการจ่ายวสัดุใหใ้ช ้
หลกัวสัดุใดท่ีเขา้คลงัก่อนใหห้มุนเวยีนออกไปใชก่้อน เพ่ือลดความเส่ียงจากการจดัเก็บเป็นระยะเวลานาน 
ทาํใหว้สัดุหมดอาย ุและวตัถุดิบหรือสินคา้สาํเร็จรูปท่ีลา้สมยัเส่ือมสภาพในคลงัควรตดัจาํหน่าย เพ่ือใหง้บ
การเงินแสดงผลการดาํเนินงานท่ีแทจ้ริง  
     ๒.๔.๒ การดาํเนินธุรกิจของหน่วยงานท่ีจดัหารายไดจ้ะตอ้งมีการทบทวน
กระบวนงาน ดงัน้ี 
      (๑) มีระบบการสอบยนัท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหส้ามารถตรวจสอบและ
รายงานขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เช่น ยอดขาย สินคา้คงเหลือ เป็นตน้ รวมทั้งเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ตอ้งระบุ
ไดว้า่ใครจะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อความเสียหายนั้น ประเมินผลการดาํเนินงานของคู่สัญญาในแต่ละปีเพ่ือ
ไม่ใหเ้สียเปรียบคู่สญัญา 
     (๒) มีระบบโปรแกรมซ้ือขายสินคา้ท่ีดี เพ่ือใหโ้ปรแกรมสามารถทาํงาน
ต่อเน่ืองจนจบทั้งระบบ และตอ้งสามารถตรวจเช็คยอดเงินสดประจาํวนั และยอดสินคา้คงเหลือจาก 
ระบบไดท้นัที 
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    ๒.๔.๓ การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ หน่วยงานควรพิจารณาว่ามีเหตุผลความ
จาํเป็นเร่งด่วนและเหตุผลนั้นมีความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิพิเศษหรือไม่ 
  ๓.. ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานตรวจสอบภายใน 
        ๓.๑ ในประเด็นข้อตรวจพบตามรายงานผลการตรวจสอบหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึง
หน่วยงานรับจะไปดาํเนินการแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ ดงันั้นภายใน ๓ เดือน ฝ่ายตรวจสอบตอ้งเขา้ไป
สอบทานว่าหน่วยงานไดด้าํเนินการแกไ้ขตามท่ีแจง้ไวห้รือไม่ หากยงัไม่สามารถดาํเนินการแกไ้ข เกิด
จากสาเหตุใด กรณีประเดน็ขอ้ตรวจพบท่ีมีความเส่ียง ควรเพ่ิมรอบความถ่ีในการติดตามใหร้วดเร็วยิง่ข้ึน  
        ๓.๒  ฝ่ายตรวจสอบควรจดัทาํสรุปรายการว่ามีรายงานขอ้มูลทางการเงิน บญัชี และ
พสัดุใดบา้งท่ีผูบ้ริหารของหน่วยงานตอ้งรับทราบและรอบการรายงานเม่ือใด/ปีละก่ีคร้ัง เพ่ือใหผู้บ้ริหาร
หน่วยงานรับทราบและกาํกบัดูแลใหมี้การรายงานตามรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือพิจารณา 
  ท่ีประชุมเสนอความเห็นและขอ้สงัเกตบางประการ ดงัน้ี 
  ๑. ประธานกล่าวว่า เห็นควรมอบหมายให้ฝ่ายบริหารมหาวิทยาลยัพิจารณาในเร่ืองการ
จดัทาํบญัชีของหน่วยงาน ให้จดัทาํบญัชีให้เป็นปัจจุบนัให้เสร็จส้ินและให้ตรงกนัในแต่ละปี ส่วนบญัชี
ของเก่าท่ียงัคงคา้งใหส้ะสางไปทีละปี และรายช่ือหน่วยงานท่ียงัคงคา้งควรจะตรวจสอบใหร้อบคอบ 
ส่วนในเร่ืองการบริหารลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาล เห็นควรมอบหมายให้ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติรับไปพิจารณาวา่ จะมีวิธีดาํเนินการอยา่งไรใหส้อดคลอ้งกบัความเห็นของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
  ๒. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์ จิตตินัดด์  หะวานนท์ ผู ้อาํนวยการโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์ฯ กล่าววา่ เร่ืองลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาลไดเ้คยปรึกษากบัประธานกรรมการตรวจสอบแลว้ 
และให้ตั้งเป็นค่าใชจ่้ายนั้น เกรงว่า ค่าใชจ่้ายของโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ จะเพิ่มมากข้ึน และลูกหน้ี
ค่ารักษาพยาบาลท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เพราะเป็นลูกหน้ีบตัรทอง ประกนัสังคม ตวัอยา่งเช่น ลูกหน้ี
บตัรทอง รัฐบาลจ่ายให้ ๑๐๐ บาท แต่รัฐบาลออกเพียง ๕๐ บาท ส่วนท่ีเหลืออีก ๕๐ บาท โรงพยาบาล
จะต้องเรียกเก็บนั้ น  เห็นว่า  คงจะเรียกเก็บได้ยาก  จะค้างอยู่ในบัญชีลูกหน้ีของโรงพยาบาล              
อยา่งไรก็ตาม หากเป็นลูกหน้ีท่ีจ่ายเงินสดจะมีระบบการติดตามลูกหน้ี และเห็นวา่ หากให้ตั้งเป็นลูกหน้ี
ค่ารักษาพยาบาลของโรงพยาบาล เกรงวา่ ค่าใชจ่้ายกจ็ะเพ่ิมมากข้ึน 
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      ดร.วีรวฒัน์  กาญจนดุล กล่าวว่า เร่ืองน้ีไม่ใช่ลูกหน้ีบตัรทอง หรือลูกหน้ีของทาง
ราชการท่ีเก็บไดไ้ม่ครบ หากมีระยะเวลาทวงถามแลว้ไม่ได ้จะตอ้งมีการพิจารณาว่าจะตดัหน้ีให้เป็น
ศูนยห์รือสํารองก็ดาํเนินการไปตามระบบ แต่ในกรณีลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาลท่ีปรากฏนั้น เขา้ใจว่า            
เป็นผูป่้วยยากไร้ท่ีเขา้มารับการรักษา แต่ไม่มีเงินจ่ายและโรงพยาบาลฯ ตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือผูป่้วย
เหล่านั้น กเ็ป็นเร่ืองท่ีดี แต่กค็วรจะหารายไดม้าทดแทนในส่วนน้ีเพ่ือไม่ใหเ้กิดปัญหาตามมา 
  ๓. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์ จิตตินัดด์  หะวานนท์ ผู ้อ ํานวยการโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์ฯ กล่าวว่า ขณะน้ีโรงพยาบาลไดต้ั้งเป็นลูกหน้ีแบบผอ่นจ่าย แต่มีบุคคลท่ีมาผอ่นจ่าย มิใช่
เป็นลูกหน้ีสูญทั้งหมด อยา่งไรกต็ามขอรับนาํไปพิจารณา 
  ๔. ประธานกล่าวว่า เห็นควรมอบหมายให้ผูอ้าํนวยการโรงพยาบาลธรรมศาสตร์ฯ            
รับขอ้เสนอของประธานกรรมการตรวจสอบไปพิจารณา และขอสอบถามว่า ลูกหน้ีค่ารักษาพยาบาลท่ี
เรียกเกบ็ไม่ไดมี้จาํนวนเท่าใด 
  ๕. รองศาสตราจารย์ นายแพทย์ จิตตินัดด์  หะวานนท์ ผู ้อาํนวยการโรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์ฯ กล่าววา่ ประมาณ ๕๐ – ๑๐๐ ลา้นบาท เฉพาะค่าสงเคราะห์ท่ีเป็นลูกหน้ีและให้ผอ่นจ่าย 
ปีละประมาณ ๒๕ ลา้นบาท  
  มติท่ีประชมุ 
  อนุมติัรายงานผลการดาํเนินงานคณะกรรมการตรวจสอบชุดท่ี ๘ คร้ังท่ี ๒ ตามท่ีเสนอ 
และมอบหมายใหผู้อ้าํนวยการโรงพยาบาลธรรมศาสตร์เฉลิมพระเกียรติ รับขอ้สงัเกตไปพิจารณา
ดาํเนินการต่อไป 
 

ระเบียบวาระที่  ๖  เร่ือง  เสนอที่ประชมุเพื่อเห็นชอบหรือทกัทว้ง 
    ๖.๑ เร่ือง  ขอความเห็นชอบหลักการการยายสังกัดสวนงาน และเปล่ียนชื่อสวนงาน 
  รอ งอ ธิ ก า รบ ดี ฝ่ า ย ว า ง แผนและบ ริห า ร ศูน ย์ รั ง สิ ต แถล ง ว่ า  ต ามม ติสภ า
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์อนุมติัการปรับโครงสร้างองคก์ร ในการประชุมคร้ังท่ี ๑๑/๒๕๕๘ วนัท่ี ๑๔ 
ธนัวาคม ๒๕๕๘ อนัเน่ืองมาจากการปรับเปล่ียนเป็นมหาวทิยาลยัในกาํกบั นั้น  
  เน่ืองจากมีหน่วยงานประสงค์จะขอเปล่ียนช่ือหน่วยงาน ขอเปล่ียนสังกัดภายใต้
โครงสร้างการบริหารงานใหม่ ดงัน้ี 
  ๑. หน่วยงานท่ีขอเปล่ียนช่ือหน่วยงาน ดงัน้ี 
      ๑.๑ กองพฒันาคุณภาพการศึกษา ขอเปล่ียนช่ือหน่วยงาน เป็น “กองพฒันาคุณภาพ” 
เน่ืองจากขอบเขตของหน่วยงานท่ีตอ้งมีการพฒันาคุณภาพไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะหน่วยงานดา้นการศึกษา แต่ 
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ครอบคลุมทุกหน่วยงานในมหาวิทยาลยั ขอบเขตของงานจึงมีความกวา้งขวางไม่เฉพาะแต่เพียงงานดา้น
วชิาการและพฒันานกัศึกษา 
     ๑ .๒  สํานักงานศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย  งานศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือข่าย ขอเปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็น “สํานักงานศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร” เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศและสากลท่ีได้
ผนวกเร่ืองของเครือข่ายและการส่ือสารเขา้ดว้ยกนั และเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัพนัธกิจของสํานักงาน
ศูนย์ฯ ท่ีกําหนดให้เป็นองค์กรท่ีเป็นศูนย์กลางในการดําเนินการและให้บริการด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารของมหาวิทยาลยัท่ีมีความมัน่คง ปลอดภยั และได้มาตรฐานสากล เพ่ือ
สนบัสนุนการดาํเนินการตามพนัธกิจของมหาวทิยาลยั  
     ๑.๓ สาํนกังานจดัการทรัพยสิ์นและศูนยบ์ริการการกีฬา ขอเปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็น 
“สาํนกังานบริหารทรัพยสิ์นและกีฬา” เพ่ือใหส้อดคลอ้งการโครงสร้างการบริหารงานใหม่และภารกิจ
หลกัท่ีรวมสาํนกังานจดัการทรัพยสิ์นและศูนยบ์ริการการกีฬา  
     ๑.๔ สํานักงานสถาบนัสัญญาธรรมศกัด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย ขอเปล่ียนช่ือส่วนงาน
ภายในตามขอ้บงัคบั คือ  
            - ศูนยส์ัญญาธรรมศกัด์ิเพ่ือประชาธิปไตย ขอเปล่ียนช่ือเป็น  “ศูนยป์ระชาธิปไตย
และพลเมือง” เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัดา้นประชาธิปไตยซ่ึงเป็นกิจกรรมเชิงรุกให้แก่สังคม 
รวมทั้งการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
            - ศูนยก์ารปกครองทอ้งถ่ิน ขอเปล่ียนช่ือเป็น  “ศูนยศึ์กษาเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน” 
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจหลกัท่ีทาํงานวจิยั ศึกษาคน้ควา้ เผยแพร่องคค์วามรู้ดา้นการพฒันาทอ้งถ่ินสู่ 
สงัคม รวมทั้งการฝึกอบรมเพ่ือพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ๒. หน่วยงานท่ีขอเปล่ียนสังกัด คือ กองพฒันาคุณภาพ จากเดิมท่ีสังกัด “สํานักงาน
บริหารวิชาการและพฒันานกัศึกษา” ขอยา้ยมาสังกดั “สาํนกังานยทุธศาสตร์และการคลงั” เน่ืองจาก 
หน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลกัในการพฒันาองคก์รในดา้นต่างๆ ทั้งการพฒันาคุณภาพ การจดัการ
ความรู้ การประเมินผลการดาํเนินงานของหน่วยงาน การขบัเคล่ือนมหาวิทยาลยัสู่อนัดบัสากล จึงทาํให้
ขอบเขตงานมีความกวา้งขวางไม่เฉพาะเพียงแต่งานดา้นวชิาการและพฒันานกัศึกษาเท่านั้น 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  มติท่ีประชมุ 
  เห็นชอบในหลกัการการยา้ยสงักดัส่วนงานและเปล่ียนช่ือส่วนงาน ดงัน้ี 
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๑. ส่วนงานท่ีขอเปล่ียนช่ือ คือ 
     (๑) กองพฒันาคุณภาพการศึกษา เป็น “กองพฒันาคุณภาพ” 
     (๒) สาํนกังานศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและเครือข่าย เป็น “สาํนกังานศูนย ์

เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร” 
        (๓) สาํนกังานจดัการทรัพยสิ์นและศูนยบ์ริการการกีฬา เป็น “สาํนกังานบริหาร
ทรัพยสิ์นและกีฬา” 
       (๔) สาํนกังานสถาบนัสญัญาธรรมศกัด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย ขอเปล่ียนช่ือส่วนงาน คือ 
   (๑) ศูนยส์ญัญาธรรมศกัด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย เป็น “ศูนยป์ระชาธิปไตยและ
พลเมือง” 
   (๒) ศูนยก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เป็น “ศนูยศึ์กษาเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน” 
  ๒. ส่วนงานท่ีขอเปล่ียนสังกดั คือ กองประกนัคุณภาพ จากเดิมสังกดั สาํนกังานบริหาร
วชิาการและพฒันา นกัศึกษา ขอยา้ยมาสงักดั “สาํนกังานยทุธศาสตร์และการคลงั” 
  ๓ .  ม อบหม า ย ใ ห้ ฝ่ า ย ก ฎหม า ย ไ ป ดํ า เ นิ น ก า ร พิ จ า รณ า แ ก้ ไ ข ข้ อ บั ง คับ
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ว่าดว้ยการจดัตั้งและการแบ่งส่วนงานของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ พ.ศ. 
๒๕๕๙ เพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนช่ือและการเปล่ียนสังกดัดงักล่าว เน่ืองจากขอ้บงัคบัดงักล่าวประกาศ
ในราชกิจนุเบกษาแลว้ เม่ือวนัท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

    ๖.๒ เร่ือง  รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหารมหาวิทยาลัย จํานวน 
  ๒ หนวยงาน 
  ศาสตราจารยพิ์เศษ ดร.ปรีชา  สุวรรณทตั ประธานคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติั
ของผูบ้ริหารแถลงวา่ ตามท่ีมหาวทิยาลยัไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร         
๒ หน่วยงาน คือ รองศาสตราจารย ์ชุมพจต ์ อมาตยกุล ผูอ้าํนวยการสาํนกัเสริมศึกษาและบริการสังคม
และรองศาสตราจารย ์ดร.นิยม  รัฐอมฤต คณบดีวิทยาลยันานาชาติปรีดี พนมยงค ์ซ่ึงไดมี้การดาํเนินการ
ตามประกาศมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูบ้ริหาร ลงวนัท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ ขอ้ ๓ (๒) กาํหนดให้ทาํการประเมินผลการปฏิบติังานของ
คณบดี/ผูอ้าํนวยการสถาบนั สํานกั เม่ือดาํรงตาํแหน่งครบสองปีนั้น ในการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหารทั้งสองหน่วยงาน ผลการประเมินสรุปได ้ดงัน้ี  
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๑. ผู้อาํนวยการสํานักเสริมศึกษาและบริการสังคม 
  คณะกรรมการประเมินฯ ได้พิจารณาอย่างครบถ้วนทุกด้านถึงความสอดคล้องและ
สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค ์พนัธกิจ เป้าหมายในการปฏิบติังาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล บน
พ้ืนฐานของการสร้างสรรค์และการพฒันาองค์กรเป็นท่ีตั้งในการบริหารของสํานักเสริมศึกษาและ
บริการสงัคม โดยสรุปแลว้ มีความเห็นร่วมกนัวา่ ผลการปฏิบติังนของผูอ้าํนวยการสาํนกัเสริมศึกษาและ
บริการสังคม อยู่ในเกณฑ์ดีมาก แต่ไดเ้สนอขอ้เสนอแนะต่อการพฒันางานของสาํนกั คือ เร่ืองการรวม
ของสาํนกัเสริมศึกษาและบริการสังคม กบั สถาบนัทรัพยากรมนุษย ์กรณีน้ี ผูอ้าํนวยการ และเลขานุการ
ของสองหน่วยงานควรจะไดมี้การหารือเพ่ือวางโครงสร้างขององคก์รใหม่ ปรับภาระงานท่ีแตกต่างให้
สัมพนัธ์กนั และส่วนท่ีทบัซ้อนกนัควรมีแนวทางแกไ้ข ควรจะไดรี้บหารือกนัเตรียมการล่วงหนา้จะได้
ไม่เกิดปัญหาเม่ือถึงเวลารวมกนั และรวมถึงการจดัสรรอตัรากาํลงัของสองหน่วยงานดว้ย 
 

๒. คณบดวีทิยาลยันานาชาตปิรีด ีพนมยงค์ 
  คณะกรรมการประเมินฯ ได้พิจารณาอย่างครบถ้วนทุกด้านถึงความสอดคล้องและ
สัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงค์ พนัธกิจ เป้าหมายในการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพและประสิทธิผล               
บนพ้ืนฐานของการสร้างสรรคแ์ละการพฒันาองคก์รเป็นท่ีตั้งในการบริหารของวิทยาลยันานาชาติปรีดี 
พนมยงค์ โดยสรุปแล้ว มีความเห็นร่วมกันว่า ผลการปฏิบติังานของคณบดีวิทยาลยันานาชาติปรีดี               
พนมยงค ์อยู่ในเกณฑ์ปานกลาง แต่มีขอ้เสนอ ขอ้สังเกต/ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันางานของวิทยาลยั
นานาชาติปรีดี พนมยงค ์ไวด้งัน้ี 
  ๑. ควรพิจารณาเร่ืองการส่ือสารเพื่อส่งเสริมศักยภาพในการทาํงานร่วมกันภายใน
วิทยาลยัให้อาจารย ์บุคลากร และนักศึกษา ไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารทิศทางและเป้าหมายของวิทยาลยั
อยา่งทัว่ถึง 
  ๒. ควรพิจารณาให้ความสําคญัหลกัธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหาร การมีส่วนร่วมของ
บุคลากร ทุกส่วนเขา้มาเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนงานของวิทยาลยัให้มีความกา้วหน้าในทุกสาขาวิชา
อยา่งเท่าเทียมกนั  
  ๓. มหาวิทยาลยัควรจะรีบเร่งพิจารณาเขา้ไปเสนอแนะแนวทางการบริหาร และกาํกบั
ดูแลมาตรฐานคุณภาพหลกัสูตรในฐานะท่ีควบคุมนโยบายให้ผูบ้ริหารหน่วยงานไดใ้ห้ความสําคญักบั
ภารกิจทุกดา้นของวทิยาลยั และของมหาวทิยาลยัดว้ย 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
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  ประธานกล่าววา่ ขอ้สังเกตของคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบติังานของผูบ้ริหารทั้ง
สองหน่วยงาน ตอ้งแจง้ให้อธิการบดีทราบ และส่งให้กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ราบในเร่ืองท่ีเห็นวา่ผูรั้บการ
ประเมินตอ้งดาํเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลา ๖ เดือน และเม่ือดาํเนินการแลว้ให้รายงาน            
สภามหาวทิยาลยัทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  ๑. เห็นชอบรายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการสาํนกัเสริมศึกษาและ
บริการสังคม และมอบหมายให้ผูอ้าํนวยการสาํนกัเสริมศึกษาและบริการสังคมรับผลการประเมิน ซ่ึงมี
ขอ้เสนอแนะ/ขอ้สงัเกตไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
  ๒. เห็นชอบรายงานผลการประเมินผลการปฏิบติังานของคณบดีวทิยาลยันานาชาติ 
ปรีดี พนมยงค์ และมอบหมายให้คณบดีวิทยาลยันานาชาติปรีดี พนมยงค์ รับผลการประเมิน ซ่ึงมี
ขอ้เสนอแนะ/ขอ้สงัเกตของคณะกรรมการประเมินทั้ง ๓ ขอ้ ไปพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขภายในระยะเวลา 
๖ เดือน และเม่ือดาํเนินการแลว้ใหร้ายงานสภามหาวทิยาลยัทราบต่อไป 
 

    ๖.๓ เร่ือง  แตงตัง้ผูทรงคุณวุฒิภายนอกของคณะนิติศาสตร จํานวน ๒ คน 

  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการแถลงว่า เกณฑ์มาตรฐานหลกัสูตรระดบับณัฑิตศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๘ ของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีขอ้กาํหนด ดงัน้ี 
  ๑. ขอ้ ๙.๑.๒ และขอ้ ๙.๑.๓ “อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม และอาจารยผ์ูส้อบ
วิทยานิพนธ์  ต้องมีคุณวุฒิปริญญาเอกในสาขาวิชานั้ น  หรือสาขาวิชาท่ีสัมพันธ์กัน  และต้องมี
ประสบการณ์ในการทาํวจิยัท่ีมิใช่ส่วนหน่ึงของการศึกษาเพ่ือรับปริญญา” 
  ๒. ขอ้ ๑๗ “ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าวได ้หรือมีความจาํเป็นตอ้ง
ปฏิบติันอกเหนือจากท่ีกาํหนดไวใ้นประกาศน้ี ใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
พิจารณา และใหถื้อวา่ คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการนั้นเป็นท่ีสุด” 
  คณะนิติศาสตร์เสนอขออนุมติัแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิภายนอก จาํนวน ๒ คน ท่ีมีคุณวุฒิ
ระดบัปริญญาเอก แต่ไม่มีผลงานวิจยัเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาหรืออาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม
หรือกรรมการสอบของวทิยานิพนธ์/สารนิพนธ์/การคน้ควา้อิสระ ดงัน้ี 
  ๑. ดร.สุวนัชยั  แสงสุขเอ่ียม นายกสมาคมธุรกิจคลงัสินคา้ไซโล และห้องเยน็ สาขาท่ี
เช่ียวชาญกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ และกฎหมายธุรกิจ 
  ๒. ดร.รดีมาดา  มุ่งการดี ผูจ้ดัการส่วนงาน IP Management and Commercialization 
หน่วยงาน Science & Innovation/บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จาํกดั (มหาชน) 
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  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  ท่ีประชุมไดต้ั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัผูท้รงคุณวฒิุท่ีจะมาเป็นท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ควรเป็น
ผูท้รงคุณวฒิุในเร่ืองนั้นจริง ๆ ไม่ควรพิจารณาผูท่ี้จบการศึกษาระดบัปริญญเอกมาไม่นานซ่ึงอาจขาด
องคค์วามรู้ในทางปฏิบติัจริงกไ็ด ้ฝ่ายวชิาการควรใหค้วามสาํคญักบัเร่ืองน้ีดว้ย 
  มติท่ีประชมุ 
  เห็นชอบการแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิภายนอกของคณะนิติศาสตร์ จาํนวน ๒ คน เพ่ือทาํ
หน้าท่ีอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม หรือกรรมการสอบของวิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ               
ตามท่ีเสนอ คือ 
  ๑. ดร.สุวนัชยั  แสงสุขเอ่ียม นายกสมาคมธุรกิจคลงัสินคา้ไซโล และห้องเยน็ สาขาท่ี
เช่ียวชาญกฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ และกฎหมายธุรกิจ 
  ๒. ดร.รดีมาดา  มุ่งการดี ผูจ้ดัการส่วนงาน IP Management and Commercialization 
หน่วยงาน Science & Innovation/บริษทั พีทีที โกลบอล เคมิคอล จาํกดั (มหาชน) 
 

    ๖.๔ เร่ือง  แนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ (TQF)  
  (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการแถลงว่า ตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
ออกประกาศ เร่ืองแนวทางการปฏิบัติตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF)             
(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยให้มหาวิทยาลยัสามารถปรับเปล่ียน มคอ.๓ – ๗ ให้เหมาะสมกบับริบท
ของแต่ละสถาบนัได ้และใหค้าํนึงถึงเจตนารมณ์ของการจดัทาํ มคอ.๓ – ๗ ตามประกาศของ สกอ. ทั้งน้ี 
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบหรืออนุมติัจากสภาสถาบนั นั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลยั                    
คร้ังท่ี ๘/๒๕๕๙  เม่ือวนัท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ มีมติใหย้กเลิกการกรอก มคอ.๓ – ๗  ในระบบ TQF 
Online ของมหาวทิยาลยั และใหด้าํเนินการ ดงัน้ี  

  ๑. ให้ใชเ้คา้โครงการเรียนการสอน (Course Syllabus) แทน มคอ.๓ และ มคอ.๔  

       ๒. ใหใ้ชเ้คา้โครงการเรียนการสอนท่ีปรับปรุงเพ่ือใชใ้นภาคการศึกษาถดัไป แทน มคอ.
๕ และ มคอ.๖ 

  ๓. สาํหรับการปรับเปล่ียนรูปแบบรายงานท่ีจะนาํมาใชแ้ทน มคอ.๗ อยูร่ะหวา่งการ
เตรียมนาํเสนอขอความเห็นชอบจาก ก.บ.ม.  
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  ทั้งน้ี ใหถื้อปฏิบติัตั้งแต่ภาค ๑/๒๕๕๙ เป็นตน้ไป 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  มติท่ีประชมุ 
  เห็นชอบให้ใชเ้คา้โครงการเรียนการสอนแทน มคอ.๓ และ มคอ.๔ และให้ใช้เคา้
โครงการเรียนการสอนท่ีปรับปรุงเพ่ือใชใ้นภาคการศึกษาถดัไป แทน มคอ.๕ และ มคอ.๖ ตามท่ีเสนอ  
 

    ๖.๕ เร่ือง  ขอความเห็นชอบการใชระบบการรับรองหลักสูตรของสภาวิชาชีพในการประกัน 
  คุณภาพภายในระดับหลักสูตร 
  รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการแถลงวา่ ตามท่ี สกอ. มีมติเห็นชอบระบบการรับรองหลกัสูตร
ของสภาวิชาชีพ มีมาตรฐานเทียบเคียงกบั ระบบประกนัคุณภาพการศึกษาภายในระดบัหลกัสูตร (IQA) 
ของ สกอ. ในการประชุมคร้ังท่ี ๒/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ โดยใหน้าํไปใชใ้นการประกนั
คุณภาพภายในหลกัสูตร ดงัน้ี 
  ๑. ระบบฯ ของสภาเภสชักรรม ไปใชใ้นหลกัสูตร เภสชัศาสตรบณัฑิต  
  ๒. ระบบฯ ของสภากายภาพบาํบดั ไปใชใ้นหลกัสูตร กายภาพบาํบดับณัฑิต  
  ทั้ ง น้ี  หากจะนําไปใช้ต้องผ่านความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย  และแจ้งให้
คณะกรรมการประกนัคุณภาพภายในระดบัอุดมศึกษาพิจารณาเป็นรายสถาบนัต่อไป ซ่ึงสภาเภสัชกรรม
ให้การรับรองหลกัสูตรเภสัชศาสตรบณัฑิต คณะเภสัชศาสตร์ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ (รับรอง               
ปีต่อปี จนกว่าจะมีบณัฑิตท่ีเขา้สอบข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเภสัชกรรม จึงจะรับรองคราวละ 
๕ ปี) และสภากายภาพบาํบดั ให้การรับรองหลกัสูตรวิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาวิชากายภาพบาํบดั               
คณะสหเวชศาสตร์ เป็นเวลา ๕ ปี (ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓)  
  คณะเภสัชศาสตร์ได้รับความเห็นชอบจากสภามหาวิทยาลัย ในการประชุมคร้ังท่ี               
๒/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๙ ให้ใชร้ะบบ IQA ของ สกอ. ในปีการศึกษา ๒๕๕๘               
บัดน้ี คณะขอใช้ระบบการรับรองหลักสูตรของสภาเภสัชกรรมแทน ตั้ งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๘               
เป็นตน้ไป 
  คณะสหเวชศาสตร์ ใชร้ะบบ IQA ของ สกอ. ในปีการศึกษา ๒๕๕๘ และขอใชร้ะบบ
การรับรองหลกัสูตรของสภากายภาพบาํบดั แทนระบบ IQA ของ สกอ. ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๙               
เป็นตน้ไป เน่ืองจากสภากายภาพบาํบดั ใหก้ารรับรองตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๙  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
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  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  มติท่ีประชมุ 

 เห็นชอบการใช้ระบบการรับรองหลกัสูตรของสภาวิชาชีพในการประกนัคุณภาพ
ภายในหลกัสูตร ตามท่ีเสนอ ดงัน้ี 
  ๑. ระบบการรับรองหลกัสูตรของสภาเภสัชกรรม ไปใช้ในหลกัสูตรเภสัชศาสตร
บณัฑิต ของคณะเภสชัศาสตร์ ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๘ เป็นตน้ไป 
  ๒. ระบบการรับรองหลกัสูตรของสภากายภาพบาํบดั ไปใชใ้นหลกัสูตรวิทยาศาสตร
บณัฑิต สาขาวชิากายภาพบาํบดั ของคณะสหเวชศาสตร์ ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป 
 

    ๖.๖ เร่ือง  ขออนุมัติปรับแกหลักสูตรของคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี ตามขอสังเกต 
  ของ สกอ. จํานวน ๒ หลักสูตร 
  รองอธิการบดีฝ่ายวชิาการแถลงวา่ สืบเน่ืองจาก สกอ. ส่งคืนหลกัสูตรบญัชีบณัฑิต 
(หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) และหลกัสูตรบญัชีบณัฑิต (หลกัสูตรภาษาองักฤษ/หลกัสูตรปรับปรุง 
พ.ศ. ๒๕๕๘) รวม ๒ หลกัสูตร ใหม้หาวทิยาลยัทบทวนตามขอ้สงัเกต ดงัน้ี 
  ๑. ขอใหแ้สดงรายละเอียดโครงสร้างหลกัสูตรวชิาเอกคู่ โดยมีหน่วยกิตของวชิาเอกคู่ 
เพ่ิมเติมอีก ๓๐ หน่วยกิต ใหส้อดคลอ้งตามเกณฑม์าตรฐานหลกัสูตร 
  ๒. ขอให้กาํหนดมาตรฐานผลการเรียนรู้ในแต่ละรายวิชาครบทั้ง ๕ ด้าน อย่างน้อย            
ร้อยละ ๕๐ และอีกร้อยละ ๕๐ ตอ้งมีผลการเรียนรู้อยา่งนอ้ย ๓ ดา้น คือ ๑) คุณธรรม จริยธรรม ๒) ดา้น
ความรู้ และ ๓) ดา้นทกัษะทางปัญญา ตามแนวปฏิบติัของ สกอ.  
  คณะพาณิชยศาสตร์ฯ ไดด้าํเนินการปรับแกห้ลกัสูตรตามขอ้สังเกตของ สกอ. แลว้ ดงัน้ี  
  ๑. จดัโครงสร้างหลกัสูตรวชิาเอกคู่ โดยมีหน่วยกิตของวชิาเอกท่ี ๒ จาํนวน ๓๐-๓๙               
หน่วยกิต ดงัน้ี  

กลุ่มวิชา AC+FN AC+MK AC+IS AC+HO AC+OM AC+IBLT AC+RE 
๑. วชิาศึกษาทัว่ไป ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ ๓๐ 
๒. วิชาเฉพาะ        
    ๒.๑ วชิาแกน ๔๕ ๔๕ ๔๕ ๔๕ ๔๕ ๔๕ ๔๕ 
    ๒.๒ วิชาเอกบงัคบั/เอกเลือก เอกท่ี ๑ ๓๙ ๓๙ ๓๙ ๓๙ ๓๙ ๓๙ ๓๙ 
    ๒.๓ วชิาเอกบงัคบั/เอกเลือก เอกท่ี ๒ ๓๖ ๓๖ ๓๙ ๓๖ ๓๐ ๓๖ ๓๐ 
๓. วชิาเลือกเสรี ๖ ๖ ๖ ๖ ๖ ๖ ๖ 

รวม ๓วิชาเอก ๑๕๖ ๑๕๖ ๑๕๙ ๑๕๖ ๑๕๐ ๑๕๖ ๑๕๐ 
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  ๒. ปรับแกผ้ลการเรียนรู้ (Curriculum Mapping) โดยกาํหนดรายวิชาท่ีมีผลการเรียนรู้ครบ
ทั้ง ๕ ดา้น ร้อยละ ๙๓ และอีกร้อยละ ๗ มีผลการเรียนรู้อยา่งนอ้ยใน ๓ ดา้นแรก 
  ฝ่ายวิชาการ จึงขอเสนอทั้ง ๒ หลกัสูตรดงักล่าวให้สภามหาวิทยาลยัพิจารณาอนุมติั               
ซ่ึงทั้ง ๒ หลกัสูตรดงักล่าวเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐานหลกัสูตร พ.ศ. ๒๕๔๘ กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดบัอุดมศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ของ สกอ. และขอ้บงัคบั/หลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งของ มธ. 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือเห็นชอบ 
  มติท่ีประชมุ 
  เห็นชอบปรับแกห้ลกัสูตรของคณะพาณิชยศาสตร์และการบญัชี ตามขอ้สงัเกตของ สกอ. 
จาํนวน ๒ หลกัสูตร ตามท่ีเสนอ ดงัน้ี 
  ๑. หลกัสูตรบญัชีบณัฑิต (หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  ๒. หลกัสูตรบญัชีบณัฑิต (หลกัสูตรภาษาองักฤษ/หลกัสูตรปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 

ระเบียบวาระที่   ๗   เรือ่ง  เสนอทีป่ระชุมเพ่ือทราบ 
   ๗.๑ เร่ือง  รายงานการดําเนินงานประชาสัมพันธ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   
  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ ท่ีประชุมทราบว่า  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ของ
มหาวทิยาลยัรายงานการดาํเนินงานประชาสมัพนัธ์ ภารกิจของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ตามนโยบาย               
หลกัของอธิการบดี ตั้ งแต่วนัท่ี ๑ – ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงจะมีขอ้มูล ๓ ด้าน คือ ด้านการเป็น
มหาวทิยาลยัวจิยั ดา้นความเป็นนานาชาติ ดา้นการเป็นมหาวทิยาลยัเพ่ือประชาชน  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

   ๗.๒ เร่ือง  รายงานผลการอนุมัติปริญญาใหแกผูสําเร็จการศึกษา ปการศึกษา ๒๕๕๘ 

  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลยั
รายงานผลการอนุมติัปริญญาให้แก่ผูส้าํเร็จการศึกษา ประจาํปีการศึกษา ๒๕๕๘ (รุ่นท่ี ๒๕ รุ่นท่ี ๒๗ 
รุ่นท่ี ๒๙ - รุ่นท่ี ๓๔) เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม๒๕๕๙ โดยหนังสือเวียน จาํนวน ๘ คร้ัง ซ่ึงไดพ้น้
กาํหนดเวลาทกัทว้งแลว้ ปรากฏวา่ ไม่มีกรรมการท่านใดทกัทว้ง จึงถือวา่ สภามหาวิทยาลยัมีมติอนุมติั
ปริญญาใหแ้ก่ผูส้าํเร็จการศึกษา จาํนวน ๓,๒๙๐ คน ดงัน้ี  
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  (๑) ปริญญาเอก  จาํนวน          ๓  คน 
  (๒) ปริญญาโท  จาํนวน      ๔๔๑  คน 
  (๓) ปริญญาตรี   จาํนวน  ๒,๗๖๘  คน 
  (๔) ประกาศนียบตัรบณัฑิต จาํนวน         ๕๑  คน 
  (๕) อนุปริญญา   จาํนวน        ๒๗  คน 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

  ๗.๓ เร่ือง  ฝายเลขานุการรายงานการอนุมัติแตงตั้งผูรักษาการแทนคณบดีวิทยาลัย 
นวัตกรรม 

  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ตามท่ีมหาวิทยาลัยได้แต่งตั้ ง 
อาจารย ์ดร.ประวทิย ์ เขมะสุนนัท ์ดาํรงตาํแหน่งคณบดีวทิยาลยันวตักรรม ตั้งแต่วนัท่ี ๑๖ สิงหาคม 
๒๕๕๖ นั้น เน่ืองจาก อาจารย ์ดร.ประวิทย ์ เขมะสุนนัท ์ไดด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวครบวาระแลว้ แต่การ
สรรหาคณบดีคนใหม่ยงัไม่แล้วเสร็จ มหาวิทยาลยัได้เสนอนายกสภามหาวิทยาลยัพิจารณาแต่งตั้ ง 
อาจารย ์ดร.ประวทิย ์ เขมะสุนนัท ์เป็นผูรั้กษาการแทนคณบดีวทิยาลยันวตักรรม ทั้งน้ี ตั้งแต่วนัท่ี ๑๖  
สิงหาคม ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป จนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งคณบดีวทิยาลยันวตักรรมคนใหม่  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

   ๗.๔ เร่ือง  ฝายเลขานุการสภามหาวิทยาลัยรายงานการอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา 
  ผูบริหาร จํานวน ๑ หนวยงาน 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ตามท่ีมหาวิทยาลัยได้แต่งตั้ ง            
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อนุสรณ์  อุณโณ ดาํรงตาํแหน่งคณบดีคณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา ตั้งแต่
วนัท่ี ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๖ นั้น เน่ืองจาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อนุสรณ์  อุณโณ จะดาํรงตาํแหน่งครบ
วาระ ๓ ปี ในวนัท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินการสรรหาคณบดีคนใหม่ตามขอ้บงัคบัฯ 
มหาวทิยาลยัไดเ้สนอนายกสภามหาวทิยาลยัแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาคณบดีคณะสังคมวทิยาและ 
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มานุษยวิทยา โดยมี นายสุจริต  ปัจฉิมนันท์ กรรมการสภามหาวิทยาลยัผูท้รงคุณวุฒิ เป็นประธาน
กรรมการสรรหาฯ สาํหรับกรรมการสรรหาอ่ืน ๆ เป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัฯ  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

   ๗.๕ เร่ือง  ฝายเลขานุการสภามหาวิทยาลัยรายงานการอนุมัติขอบังคับ มธ.  
  เลขานุการสภามหาวทิยาลยัแจง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่ ฝ่ายเลขานุการสภามหาวทิยาลยั
รายงานการอนุมติัขอ้บงัคบั มธ. ท่ีนายกสภามหาวิทยาลยัลงนามแลว้ จาํนวน ๕ ฉบบั ดงัน้ี 
  ๑. ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยสภาพนกังานมหาวทิยาลยั พ.ศ. ๒๕๕๙  
  ๒. ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยสภาอาจารย ์พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๓. ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละอตัราการจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนประจาํตาํแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๔. ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยคณะกรรมการนโยบายทางวชิาการ           
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ๕. ขอ้บงัคบัมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ วา่ดว้ยคณะกรรมการพิจารณาตาํแหน่งทาง
วชิาการ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

   ๗.๖ เร่ือง ฝายวิชาการรายงานการแตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะของคณะนิติศาสตร 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ฝ่ายวิชาการรายงานเร่ืองท่ี
อธิการบดีอนุมติัแต่งตั้งผูท้รงคุณวฒิุภายนอกเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะของคณะนิติศาสตร์ จาํนวน ๑๔ ราย 
เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม และกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ให้แก่นักศึกษาระดับ
บณัฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์ เม่ือวนัท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
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  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

   ๗.๗ เร่ือง ฝายวิชาการรายงานการแกไขหลักสูตรแบบไมกระทบโครงสรางและ  
  องคประกอบหลักสูตร จํานวน ๑ หลักสูตร ของคณะสถาปตยกรรมศาสตรและ 
  การผังเมือง 
  เลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ฝ่ายวิชาการรายงานเร่ืองท่ี
อธิการบดีได้อนุมติัให้แก้ไขหลกัสูตรการออกแบบพฒันาชุมชนเมืองบณัฑิต (หลกัสูตรใหม่ พ.ศ. 
๒๕๕๕) ของคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการผงัเมือง เป็นการปรับเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะ
จากสภาวชิาชีพ ใหมี้ผลบงัคบัใชก้บันกัศึกษารุ่นปีการศึกษา ๒๕๕๗ เป็นตน้ไป  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

   ๗.๘ เร่ือง  ฝายวิชาการรายงานการปรับปรุงแกไขอาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรและ 
อาจารยประจําหลักสูตร 

  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า ฝ่ายวิชาการไดร้ายงานเร่ืองการ
ปรับปรุงอาจารยผ์ูรั้บผิดชอบหลกัสูตรและอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร ในคราวน้ี อธิการบดีไดพิ้จารณา
อนุมติัใหค้ณะ/หน่วยงาน จาํนวน ๕ หน่วยงาน รวมทั้งส้ิน ๙ หลกัสูตร ปรับปรุงแกไ้ขอาจารย ์
ผูรั้บผิดชอบหลกัสูตรและอาจารยป์ระจาํหลกัสูตร เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัสถานภาพของอาจารยแ์ละการ
จดัการเรียนการสอนของหลกัสูตรคณะ/หน่วยงาน ดงัน้ี 

คณะ/หน่วยงาน 
ระดบัการศึกษา 

รวม 
ตรี โท เอก 

๑. คณะศิลปศาสตร์ ๓ - ๑ ๔ 
๒. คณะแพทยศาสตร์ ๑ - - ๑ 
๓. วิทยาลยัสหวิทยาการ ๒ - - ๒ 
๔. วิทยาลยันานาชาติปรีดี พนมยงค ์ - ๑ - ๑ 
๕. วิทยาลยัแพทยศาสตร์นานาชาติจุฬาภรณ์ ๑ - - ๑ 
รวม ๗ ๑ ๑ ๙ 

  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
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  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

  ๗.๙ เร่ือง  สํานักงานตรวจสอบภายในรายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบ งวดการ 
 ติดตามระหวางวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๙ 

  ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า สํานักงานตรวจสอบภายใน
รายงานผลการติดตามผลการตรวจสอบ งวดการติดตาม ระหวา่งวนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๓๐ เมษายน 
๒๕๕๙ โดยผลสรุปการติดตามได ้ดงัน้ี 
  ๑. ประเด็นขอ้ตรวจพบตามแผนการตรวจสอบ ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จาํนวน               
๔ หน่วยงาน ๔๔ รายการ ไดรั้บการแกไ้ขแลว้ ๓๕ รายการ และอยูร่ะหวา่งดาํเนินการแกไ้ข ๙ รายการ  
  ๒. ประเดน็ขอ้ตรวจพบตามแผนการตรวจสอบ ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ จาํนวน ๑๔ 
หน่วยงาน ๕๗ รายการ ไดรั้บการแกไ้ขแลว้ ๔๘ รายการ และอยูร่ะหวา่งดาํเนินการแกไ้ข ๙ รายการ  
  ๓. ประเดน็ขอ้ตรวจพบตามแผนการตรวจสอบคา้งนานเกิน ๑ ปี จาํนวน ๓ หน่วยงาน  
๑๔ รายการ อยูร่ะหวา่งดาํเนินการแกไ้ข ๑๔ รายการ 

คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาแลว้มีขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม ดงัน้ี 
  ๑. กรณีประเด็นขอ้ตรวจพบท่ีมีความเส่ียง ควรเพ่ิมรอบความถ่ีในการติดตามให้รวดเร็ว
ยิง่ข้ึน 
  ๒. ประเด็นขอ้ตรวจพบคงคา้งของสาํนกังานจดัการทรัพยสิ์น กรณีหอพกันกัศึกษาหญิง
ทุ่งมหาเมฆท่ีมีเง่ือนไขการใช้งานกับกรมธนารักษ์ อาจดาํเนินการขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขเพ่ือให้
สามารถใชเ้ป็นหอพกัสาํหรับนกัศึกษาชายและบุคลากรเพ่ิมเติมจากเง่ือนไขเดิม เพ่ือใหส้ามารถใชห้อพกั
ไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  ประธานกล่าวว่า เห็นควรมอบหมายให้ฝ่ายการคลงัดาํเนินการเร่งรัดหน่วยงานในกรณี
ขอ้ตรวจพบคงคา้งท่ีเป็นสาระสําคญั ท่ีระบุไวใ้นรายงานฉบบัน้ีแลว้ให้ดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 
๓๐ วนั เม่ือดาํเนินการแลว้ใหร้ายงานสภามหาวทิยาลยัทราบต่อไป 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบและมอบหมายฝ่ายการคลงัรับขอ้สงัเกตของท่ีประชุมไปพิจาณาดาํเนินการ 
ต่อไป 
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  ๗.๑๐ เร่ือง  สํานักงานตรวจสอบภายในรายงานการนําสงงบการเงินประจําป และรายงาน 
  การเงินประจําเดือน ณ วันที่ ๓๐ มิถนุายน ๒๕๕๙ 
  ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า สํานักงานตรวจสอบภายใน
รายงานการนาํส่งงบการเงินประจาํปี ๒๕๕๘ และรายงานการเงินประจาํเดือน จาํนวน ๔๙ หน่วยงาน ณ 
วนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ ดงัน้ี 
  ๑. การนาํส่งงบการเงินประจาํปี ๒๕๕๘ โดยสรุป คือ 
      ๑.๑ นาํส่งงบการเงินภายในระยะเวลาตามระเบียบกาํหนด จาํนวน ๑๓ หน่วยงาน           
แต่มีการปรับแกไ้ข ๗ หน่วยงาน ไม่มีการแกไ้ข ๖ หน่วยงาน  
      ๑.๒ นาํส่งงบการเงินล่าชา้ ๓๑ หน่วยงาน มีการปรับแกไ้ข ๗ หน่วยงาน ไม่มีการแกไ้ข 
๒๔ หน่วยงาน  
      ๑.๓ ยงัคา้งส่งงบการเงิน ๕ หน่วยงาน ไดแ้ก่ (๑) กองคลงั (๒) คณะรัฐศาสตร์                        
(๓) คณะวารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน (๔) สถาบนัสญัญา ธรรมศกัด์ิ เพ่ือประชาธิปไตย                        
(๕) มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยล์าํปาง 
  ๒. การนาํส่งรายงานการเงินประจาํเดือน จากการติดตาม ณ วนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙  
หน่วยงาน ท่ีตอ้งจดัทาํบญัชี และรายงานงบการเงินประจาํเดือนสาํหรับงวดส้ินสุด ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
ปรากฏวา่ นาํส่งเพียง ๒๖ หน่วยงาน  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

 ๗.๑๑ เร่ือง  ฝายการคลังรายงานผลการดําเนินงาน ไตรมาสที่ ๒ ของบริษัทหลักทรัพย 
 จัดการกองทุน 

  ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า มหาวิทยาลยัไดจ้ดัจา้งบริษทั
หลักทรัพย์จัดการกองทุน ๓ บริษทั คือ บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กสิกรไทย จาํกัด บริษัท
หลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน ไทยพาณิชย ์จาํกดั และบริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการกองทุน ทิสโก ้จาํกดั โดยทั้งสาม
บริษทัไดร้ายงานผลการดาํเนินงานไตรมาสท่ี ๒ ณ วนัท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ และคณะอนุกรรมการสภา
มหาวิทยาลยัดา้นการเงินและทรัพยสิ์น ในการประชุมคร้ังท่ี ๕/๒๕๕๙ เม่ือวนัท่ี ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ไดพิ้จารณาผลการดาํเนินงานของทั้งสามบริษทั โดยสรุป ดงัน้ี 
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รายการ บลจ. กสิกรไทย จาํกดั บลจ. ไทยพาณิชย ์จาํกดั บลจ. ทิสโก ้จาํกดั 
เงินลงทุน ๗๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ๗๕๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
มูลค่าสินทรัพยสุ์ทธิ ๗๗๘,๙๓๑,๓๘๗ บาท ๗๗๔,๑๘๓,๖๐๒ บาท ๕๑๔,๐๔๗,๕๒๖ บาท 
วนัท่ีจดัตั้งกองทุน ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ 
อตัราผลตอบแทนเม่ือเทียบเป็น
รายปี (ปี ๒๕๕๙) 

ร้อยละ ๒.๔๙ ร้อยละ ๒.๐๗  ร้อยละ ๑.๖๕ 

อัตราผลตอบแทนเฉล่ียตั้ งแต่
จดัตั้งกองทุน 

ร้อยละ ๑๘.๒๖ ร้อยละ ๑๕.๑๗ ร้อยละ ๙.๕๒ 

  ทั้งน้ี ทั้งสามบริษทัไดป้ระมาณการอตัราผลตอบแทนในปี ๒๕๕๙ ดงัน้ี 
ประมาณการผลตอบแทน  ร้อยละ  Worst case Base case Best case 
ส้ินปี ๒๕๕๙ 
(๑ ม.ค. ๒๕๕๙ – ๓๑ ธ.ค.๒๕๕๙) 

บลจ. กสิกรไทย จาํกดั ๒.๒๓ ๓.๙๔ ๔.๒๗ 
บลจ. ไทยพาณิชย ์จาํกดั ๑.๒๐ ๓.๖๐ ๔.๔๐ 
บลจ. ทิสโก ้จาํกดั ๑.๖๔ ๓.๕๗ ๔.๓๙ 

ผลตอบแทนท่ีคาดหวงั อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจาํ  
๑๒ เดือน + ๒% 

๓.๑๖% 

อตัราเงินเฟ้อ + ๒% ๑.๔๖% 

  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

 ๗.๑๒ เร่ือง  ฝายการคลังรายงานการขยายเวลาผูกพันและกอหน้ีผูกพันขามป และโอนเงิน 
 งบประมาณรายจายจากรายไดของมหาวิทยาลัย ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ 

  ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า ฝ่ายการคลงัรายงานกรณีท่ี
อธิการบดีไดอ้นุมติัขยายเวลาผูกพนัและก่อหน้ีขา้มปี จาํนวน ๔ เร่ือง อนุมติัเปล่ียนแปลงงบประมาณ
เพ่ือไปกาํหนดเป็นรายการครุภณัฑ์ จาํนวน ๘ เร่ือง และโอนเงินงบประมาณรายจ่ายจากรายไดข้อง
มหาวทิยาลยั ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๕๙ จาํนวน ๘ เร่ือง รวมจาํนวน ๑๖ เร่ือง 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 



- ๖๘ - 
 
 ๗.๑๓ เร่ือง  สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีชั้นสูงรายงานการออกประกาศการ 

กําหนดหลักเกณฑและอัตราคาธรรมเนียมการใชบริการของสํานักงานฯ 
  ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจ้งให้ท่ีประชุมทราบว่า สํานักงานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยชีั้นสูงรายการออกประกาศอตัราการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราค่าธรรมเนียมการใชบ้ริการ
ของสาํนกังานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยชีั้นสูง ซ่ึงอธิการบดีไดล้งนามในประกาศฯ แลว้ ตั้งแต่วนัท่ี ๓ 
สิงหาคม ๒๕๕๙ 
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

 ๗.๑๔ เร่ือง  อดีตคณบดีคณะนิติศาสตรรายงานผลการปฏิบัติงาน เมื่อดํารงตําแหนง 
ครบวาระ ๓ ป (๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙) 

  ฝ่ายเลขานุการสภามหาวิทยาลัยแจ้งให้ ท่ีประชุมทราบว่า  ศาสตราจารย์ ณรงค ์              
ใจหาญ อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ไดจ้ดัทาํรายงานผลการประเมินตนเองเม่ือบริหารงานครบวาระ ๓ ปี  
ตามขอ้ ๑๑ แห่งประกาศมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของผูบ้ริหาร ฉบบัลงวนัท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๕๓ โดยไดด้าํเนินการจดัทาํรายงานตั้งแต่วนัท่ี ๑ มิถุนายน  
๒๕๕๖ – ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
  สาํหรับรายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุม 

  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
  มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 

ระเบียบวาระที ่ ๘  เร่ืองอ่ืน ๆ  

  ไม่มี 
 

ระเบียบวาระที ่ ๙  เร่ือง  กาํหนดการประชมุสภามหาวิทยาลยัครัง้ตอ่ไป 

  เลขานุการสภามหาวิทยาลยัแจง้ให้ท่ีประชุมทราบว่า มหาวิทยาลยัขอเสนอกาํหนดการ
ประชุมสภามหาวิทยาลยัคร้ังต่อไป วนัจนัทร์ท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ น. ณ ห้องประชุม
สญัญา ธรรมศกัด์ิ ตึกโดม ชั้นสอง มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์  
  จึงเสนอท่ีประชุมเพ่ือทราบ 
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มติท่ีประชมุ 
  รับทราบ 
 
เลิกประชมุเวลา  ๑๒.๔๕  น. 
 

 
  นายภูมินาถ  สวสัดี 
  นางสาววรรณพรรณ  นาคสงัข ์ ผูบ้นัทึกรายงานการประชุม 
  นายสมศกัด์ิ  ปฏิสงัข ์
  คณะอนุกรรมการสภามหาวทิยาลยั 
  ดา้นการตรวจรายงานการประชุม 
  และติดตามมติสภามหาวทิยาลยั ผูต้รวจรายงานการประชุม 


