
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
------------------------ 

มติยอรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
ครั้งท่ี ๖/2569  

วันอังคารท่ี ๓๐ มิถุนายน 2569 
ณ  หองประชมุปรีดี พนมยงค มธ. ศูนยรังสิต 

และโดยระบบการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Microsoft Teams) 

เรื่อง ขอสังเกตของท่ีประชุม มติท่ีประชุม 

ระเบียบวาระท่ี  ๑  เรื่อง ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

๑.๑ เร ื ่อง รายงานการพ ัฒนางานทะเบ ียน
นักศึกษาและระบบสารสนเทศของสำนักงาน
ทะเบียนนักศึกษา 

1. ในกรณีท ี ่มหาว ิทยาล ัยจ ัดงาน TU Open House  
ควรนำระบบงานทะเบ ียนน ักศ ึ กษาและระบบ
สารสนเทศของสำนักงานทะเบียนนักศึกษาไปจัดแสดง 
เพื ่อใหผ ู  เข ารวมงานไดร ับทราบถึงการพัฒนาและ 
ความ เปล ี ่ ยนแปลงด  านระบบสารสน เทศของ
มหาวิทยาลัย อีกท้ังควรนำฐานขอมูลตาง ๆ มาใชใหเกิด
ประโยชนในการสนับสนุนการดำเนินงานดาน Active 
Learning ในอนาคต 

2. เนื่องจากสำนักงานทะเบียนนักศึกษามีฐานขอมูลจำนวน
มาก จึงควรมีมาตรการในการดูแลรักษาความปลอดภัย
ของฐานขอมูล เพื ่อป องกันการที ่บ ุคคลภายนอก 
อาจนำขอมูลไปใชในทางที ่ไมเหมาะสม โดยเฉพาะ 
ดานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร (Cyber 
Security) ซึ ่งมีความสำคัญอยางยิ ่ง รวมทั ้งควรให 
การสนับสนุนผู บริหารมหาวิทยาลัยในการวิเคราะห
ขอมูลผลการศึกษาและขอมูลการจัดการเรียนการสอน
ของคณะ/สถาบันตาง ๆ เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจของผูบริหารมหาวิทยาลัย 

-  รับทราบ และมอบหมายใหอธิการบดีและผูอำนวยการ
สำนักงานทะเบียนนักศึกษารับขอสังเกตของที่ประชุมไป
ดำเนินการตอไป 
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๓. ในกรณีที ่มหาวิทยาลัยมีระบบทะเบียนนักศึกษาท่ี
ทันสมัยและเปนระบบดิจิทัล ควรนำขอมูลที่มีอยูมาใช
ศึกษาวิจัยเกี ่ยวกับความตองการและเปาหมายของ
นักศึกษา ซึ ่งจะเปนประโยชนอยางยิ ่งตอการนำผล
การศึกษาไปใชในการปรับปรุงหลักสูตร ตลอดจน 
การพ ัฒนาการจ ั ด กา รศ ึ กษ าขอ งคณะต  า ง  ๆ  
ใหสอดคลองกับความตองการของนักศึกษา 

๑.2 เรื ่อง รายงานประจำป ๒๕๖๘ คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

- - รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี  2  เรื่อง รับรองรายงานการประชุม
สภามหาวิทยาลัย ครั ้งที ่ ๕/256๙ 
เม่ือวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๙ 

- -  รับรองรายงานการประชุมดังกลาว โดยไมมีการแกไข 

ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่อง  เพ่ือพิจารณา 

3.๑ เรื่อง ขออนุมัติขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
วาดวยการบริหารงานสำนักงานวิจัย ใหคำปรึกษา
และฝกอบรมแหงมหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร พ.ศ. .... 

1. การแบงกลุมงานภายในสำนักงาน กรณีกลุมงานวิจัย
เฉพาะดานและการศึกษาเชิงลึก ขอบเขตหนาท่ีตามราง
ขอบังคับอาจสงผลใหสำนักงานตองจัดหาและมีนักวิจัย
ประจำเพื่อสรางสรรคงานเอง ขณะที่กลุมงานการตลาด
และลูกคาสัมพันธมีหนาที ่ว ิเคราะหตลาดและคู แขง  
ซ ึ ่ งอาจไม สอดคล องก ับบทบาทท ี ่ แท จร ิ ง  และ 
อาจซ้ำซอนกับหนวยงานอ่ืนท่ีมีอยูแลวในมหาวิทยาลัย 

2. ควรพิจารณาทบทวนวาระการดำรงตำแหน งของ 
คณะกรรมการบริหารสำนักงานฯ เนื่องจากกำหนดให
ผูอำนวยการมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ 4 ป และ
อาจไดรับการแตงตั้งใหดำรงตำแหนงตอไดอีก 1 วาระ 

- มอบหมายใหอธิการบดีและผูชวยอธิการบดีฝายนิติการ 
ร ับขอสังเกตของที ่ประชุมไปดำเนินการตอไป และ
นำเสนอสภามหาวิทยาลัยอีกครั้ง 
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ขณะที ่คณะกรรมการบร ิหารสำน ักงานฯ ม ีวาระ 
การดำรงตำแหนงเพียง 2 ป ซึ่งอาจสั้นเกินไปสำหรับ
การกำกับ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผู อำนวยการ ประกอบกับโครงการวิจัยสวนใหญมี
ระยะเวลาดำเนินการมากกวา 1 ป จึงอาจสงผลใหการ
ดำเน ินงานและการกำกับด ูแลขาดความตอเน ื ่อง  
ดังนั้น จึงเห็นควรพิจารณาปรับวาระการดำรงตำแหนง
ของคณะกรรมการบริหารสำนักงานฯ เปน 3 ป 

3. ควรพิจารณากำหนดกลไกการจัดสรรสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญา และรูปแบบสัญญาจางวิจัยรวมกับคูสัญญา
ใหมีความชัดเจน รวมถึงการสรางมาตรการจูงใจท่ี
เหมาะสมเพื่อดึงดูดนักวิจัยใหเขามารวมงาน ซึ่งเปน
ประเด็นสำคัญในการบริหารจัดการที่ตองวางกรอบแนว
ทางการปฏิบัติตอไป และจะทำใหองคกรเปนองคกรที่มี
บทบาทสำค ัญท ั ้ งในและนอกมหาว ิทยาล ัย และ 
การสรางรายไดในมหาวิทยาลัย 

4. แนวทางดำเน ินการเก ี ่ยวก ับร างข อบ ังค ับฉบ ับนี้   
มีประเด็นขอกฎหมายที่ขัดแยงกันในเรื่องกำหนดเวลา
บังคับใช ซึ่งตองรับไปดำเนินการแกไขถอยคำใหถูกตอง
และสอดคลองกัน ดังนี ้
(1) ในขอ 2 ระบุวา ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตถัดจาก

วันท่ี 1 ตุลาคม 2569 เปนตนไป ซ่ึงหมายถึงวันท่ี 
2 ตุลาคม 2569 แตในขอ 44 ระบุวา ในระหวาง
ระยะเวลากอนวันที่ขอบังคับนี้มีผลใชบังคับเต็ม
รูปแบบในวันที่ 1 ตุลาคม 2569 ใหมีการบริหาร
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จัดการชั ่วคราว ขอความดังกลาวจึงเกิดความ
ขัดแยงกัน 

(2) ในขอ 44 ซึ ่งระบุใหดำเนินการเรื ่องหนึ ่งเรื ่องใด
กอนที่ขอบังคับจะมีผลใชบังคับนั้น หากขอบังคับ
ทั้งฉบับยังไมมีผลใชบังคับ ฉะนั้น โดยปกติหาก 
รางกฎหมายเชนนี้ตองแยกวา ขอบังคับนี้ใหมีผล 
ใชบังคับตั้งแตวันประกาศ เวนแตขอใดถึงขอใดใหมี
ผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2569 มิเชนนั้น
แลว ขอ 44 (1) และ (2) จะไมสามารถนำมา
บังคับใชได เนื่องจากขอบังคับนั้นยังไมมีผลใชบังคับ 
ในขณะเดียวกันประเด็นดังกลาวมีความเชื่อมโยงกับ
การแบงสวนงานในระเบียบวาระที่ 3.2 เนื่องจาก 
ณ ปจจุบันจนถึงกอนวันที่ 1 ตุลาคม 2569 สำนัก
งานวิจัย ใหคำปรึกษาและฝกอบรมแหงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร จะยังไมเกิดข้ึนตามกฎหมาย แตจะจัดตั้ง
ขึ ้นอยางเปนทางการในวันที ่ 1 ตุลาคม 2569 
ดังนั้น ควรที่จะตัดขอ 44 ออกจากรางขอบังคับ
ฉบับนี้ และมอบหมายใหอธิการบดีไปดำเนินการตาม
แนวทางของขอ 44 แทน เนื่องจากตองดำเนินการ
กอนวันท่ี 1 ตุลาคม 2569 

(3) ในขอ 5 วาดวยขอบอำนาจหนาท่ีของงานวิจัย โดยในขอ 
(1) (2) และ (3) การติดตามผลลัพธดานการวิจัย  
การเปนที่ปรึกษาในสาขาตาง ๆ ตามความตองการ
ของภาครัฐ และการบมเพาะธุรกิจหรือนวัตกรรม 
ลวนเปนกลุมงานที่มีแนวโนมความตองการสูงมาก
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และจะมีน้ำหนักความสำคัญมากขึ้นในอนาคต และ
เม่ือมีการระบุไวในขอบอำนาจหนาท่ี อาจกอใหเกิด
ขอกังวลในทางกฎหมายเม่ือสวนงานตาง ๆ จะเขามาใช
ประโยชน โดยอาจนำไปสูประเด็นการตีความขอบเขต
ของงานวามีความกวางหรือแคบเพียงใด 

(4) ในขอ 6 ระบุวา ใหแบงสวนงานภายในสำนักงาน
เปนกลุมงานนั้น ปรากฏวามีการแบงออกเปน 5 
กลุมงาน และมีสำนักงานเลขานุการรวมอยูด วย  
ซึ่งสำนักงานเลขานุการไมไดมีฐานะเปนกลุ มงาน
ตามท่ีระบุไว จึงไมสามารถเขียนในลักษณะดังกลาว
ไดแนวทางแกไขคือ ปรับแกถอยคำเปน “ใหแบง
สวนงานภายในสำนักงานเลขานุการและกำหนด
อำนาจหนาที ่ไว ดังตอไปนี ้” เนื ่องจากหากราง
ตามเด ิมท ี ่ระบ ุรวมท ั ้ ง 6 กล ุ มงาน จะทำให
สำนักงานเลขานุการถูกตีความใหเปนกลุ มงาน 
ไปดวยซ่ึงขัดกับขอเท็จจริง 

(5) ในขอ 6 วรรคสอง ที ่ระบุถ ึงการแบงส วนงาน
ภายในนั้น เปนสวนงานภายในที่ลอความมาจาก 
วรรคหนึ่ง และสวนงานภายในตามวรรคหนึ่งและ
วรรคสองนั้น มิไดหมายถึงวรรคสอง แตขอ (1) ถึง 
(6) ที ่ระบุไว น ั ้น คือ เนื ้อความของวรรคหนึ่ง
ท้ังหมด ดังนั้น ใหตัดคำวา “วรรคสอง” ออก 

(6) ในขอ 8 กรณีการพนจากตำแหนงของผูทรงคุณวุฒิ 
เม่ือถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดใหจำคุก มีการระบุ
ขอยกเวนวา หากเปนความผิดอันไดกระทำโดยประมาท
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ที ่ เป นโทษจำคุกไมเกินสามเดือน ใหย ังคงดำรง
ตำแหนงตอไปได ซ่ึงขอความดังกลาวมีความแตกตาง
จากเกณฑมาตรฐานทั ่วไปที ่ม ักยกเว นเฉพาะ
ความผิดลหุโทษหรือความผิดอันไดกระทำโดย
ประมาทเทานั้น โดยไมไดมีการกำหนดเง่ือนไขเวลา
จำค ุกไม  เก ินสามเด ือนไว   การกำหนดเช นนี้  
จะกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติและการตีความ 
เชน ในกรณีที่คดีนั ้นมีหลายฐานความผิดรวมอยู
ด วย หร ือม ีคำพ ิพากษาหลายคด ี  จะต อง มี
หลักเกณฑในการนับโทษจำคุกอยางไร 

(7) ในขอ 8 (6) ระบุวา ถูกไลออก ปลดออก หรือให
ออกจากงาน เพราะทุจริตตอหนาท่ี หากระบุเชนนี้ 
จะหมายรวมถึงภาคเอกชนและหนวยงานอ่ืน  
แตในทางปฏิบัติภาคเอกชนอาจมิไดใชถ อยคำ 
ในลักษณะนี ้ โดยปกติหากเปนกฎหมายภาครัฐ  
จะใชถอยคำคือ “ถูกสั่งใหพนจากราชการ หนวยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่ หรือ
กระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ” 
ซึ่งหากเอกชนใชถอยคำอื่นที่ไมใชคำวา ไลออก 
ปลดออก หรือใหออก ก็จะไมเขาขายลักษณะตาม 
(6) ทันที 

(8) ใ นภ าพร ว มขอ ง ร  า ง ข  อบ ั ง ค ั บ ย ั ง ป ร า ก ฏ 
การใชถอยคำที่ไมสอดคลองกันในบางจุด เชน การ
ใชคำวา “หนวยงาน” กับคำวา “สวนงาน” 
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(9) ในขอ 12 (13) ระบุวา “พิจารณาแตงตั้งและถอด
ถอนผูอำนาจการกลุมงานของสำนักงาน...” อาจ
เปนการสะกดผิด ควรดำเนินการแกไขใหถูกตองคือ 
“ผูอำนวยการกลุมงาน” 

(10) ในข อ 13 กำหนดให อธ ิการบด ีกำหนดเงิน 
คาสมนาคุณ คาตอบแทน คาเบี ้ยประชุม หรือ 
สิทธิประโยชนอ่ืนใหแกคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงตาม
โครงสรางอธิการบดีอาจดำรงตำแหนงเปนประธาน
กรรมการบริหารดวย การใหอำนาจดังกลาวอาจทำ
ใหเกิดความลำบากใจในการปฏิบัติหนาที ่ซึ ่งโดย
ปกติทางหลักกฎหมายจะไมกำหนดใหผูท่ีมีสวนได
ส  วนเส ียหร ือผ ู ท ี ่ เ ก ี ่ ยวข  อง เป นผ ู  ก ำหนด
ผลประโยชนใหแกตนเอง เชน ฝายนิติบัญญัติมิให
กำหนดคาตอบแทนตนเอง แตใหฝ ายบริหาร
ออกเปนพระราชกฤษฎีกา หรือเงินเดือนฝายบริหาร
ก็ใหฝายนิติบัญญัติเปนผูกำหนด 

(11) ในขอ 17 (5) ระบุว า ใหผู อำนวยการพนจาก
ตำแหนงเมื ่อถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที ่สุด 
ใหจำคุก เวนแตเปนโทษสำหรับความผิดท่ีไดกระทำ
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มีขอสังเกตวา
ผูอำนวยการตองปฏิบัติงานเต็มเวลาและมีอำนาจ
หนาที ่หลายประการ หากผู อำนวยการถูกศาล
พิพากษาถึงที่สุดใหจำคุกในความผิดฐานประมาท 
เชน ขับรถโดยประมาทและตองโทษจำคุกเปนเวลา 
2 ป ใหผูอำนวยการก็ไมตองพนจากตำแหนง ทั้งท่ี
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ในความเปนจริงเมื่อถูกจำคุกแลว ยอมไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที ่เต็มเวลาได ดังนั ้น ควรพิจารณา
ปรับปรุงความในขอ 17 ใหร ัดกุม โดยอาจระบุ
เงื่อนไขเพิ่มเติมในกรณีที่ถูกจำคุกจริงจนไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ได หรือกำหนดเหตุผลอื่นที่เชื่อมโยง
กับการขาดคุณสมบัติในการทำงานเต็มเวลา 

(12) ในข อ 26 ให ม ีตำแหน งผ ู อำนวยการกล ุ มงาน  
แต ปรากฏว  าม ีการกำหนดค ุณสมบ ัต ิของ
ผูอำนวยการกลุมงาน ใหแตงตั้งจากผูมีคุณสมบัติ
ตามขอ 14 ซึ ่งเปนคุณสมบัติของผู อำนวยการ
สำนักงาน โดยมีขอสังเกตกรณีการกำหนดให
ตำแหนงผู อำนวยการกลุ มงาน ซึ่งเปนตำแหนง
ระดับรองลงมาและอยูภายใตบังคับบัญชา ตองมี
คุณสมบัติสูงเทียบเทากับผูอำนวยการสำนักงานนั้น 
จะสงผลกระทบในทางปฏิบัติ ทำใหสรรหาบุคคลมา
ดำรงตำแหนงไดยาก ดังนั้น ใหตัดความ “ใหแตงตั้ง
จากผูมีคุณสมบัติตามขอ 14” ออก และแกไขเปน 
“ให อธ ิการบดีแต งต ั ้งผ ู อำนวยการกลุ มงาน 
ตามคำแนะนำของผูอำนวยการสำนักงานที่ไดรับ 
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร” 

(13) ในขอ 31 ระบุว า การบริหารงานบุคคลของ
พนักงานมหาว ิทยาล ัยในส ังก ัดสำนักงานและ
พนักงานสำนักงาน นอกจากที่กำหนดไวในขอบังคับ
นี้ใหเปนไปตามขอบังคับมหาวิทยาลัยที่เกี่ยวของ
กับการบริหารงานบุคคลมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ควรดำเนินการแกไขจากคำวา “ใหเปนไปตาม” 
เปน “ใหนำขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหารงาน
บุคคลมาใชบังคับโดยอนุโลม” 

(14) ในขอ 34 วรรคหนึ่ง ระบุวา ใหเงินรายไดของ
มหาวิทยาลัย ซึ ่งเกิดจากการดำเนินงานของ
สำนักงานเปนรายไดของสำนักงาน และในวรรคสอง 
ระบ ุว  า  ให สำน ักงานเก ็บรายได  ไว  ใช จ  าย 
ตามงบประมาณที่ไดรับอนุมัติตามขอบังคับนี้และ
ให  นำส  ง เป  น เง ิ นรายได  ของมหาว ิ ทยาลั ย  
เมื่อพิจารณาแลวยังมีความไมชัดเจนเรื่องกรอบเวลา
และสัดสวนการจัดสรรเงิน เชน มิไดระบุใหชัดเจน
วากระบวนการดังกลาวตองพิจารณาเปนรายป
หร ือไม   ตลอดจนเกณฑการเก ็บร ักษาและ 
การนำส งเง ิน ในกรณีท ี ่หากในหนึ ่งป ม ีรายได  
20 ลานบาท และไดรับอนุมัติงบประมาณใหใชจาย 
7 ลานบาท สวนตางที่เหลือสำนักงานจะมีสิทธิเก็บ
สะสมไวบางสวนไดอีกหรือไม หรือจะตองนำสงคืน
ใหแกมหาวิทยาลัยท้ังหมดในรูปแบบใด 

(15) ในบทเฉพาะกาล ขอ 42 ระบุว า ใหดำเนินการ
มอบหมายบรรดากิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ 
ภาระผูกพัน งบประมาณและรายไดของสวนงาน
ดังตอไปนี้ มาเปนของสำนักงานวิจัย ใหคำปรึกษา
และฝกอบรมแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร... แต
เนื่องจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรมีสถานะเปน
นิติบุคคล ในขณะที่หนวยงานภายใน เชน คณะ 
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สำนัก หรือสถาบัน ไมไดมีฐานะเปนนิติบุคคล ควร
แกไขจาก “ใหดำเนินการมอบหมาย...” เปน 
“ดำเนินการให...” 

(16) ในขอ 42 ระบุวา “ใหดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในวันที่ 30 กันยายน 2569” นั้น เนื่องจาก
หากขอบังคับทั้งฉบับกำหนดเริ่มใชบังคับในวันท่ี 
1 ตุลาคม 2569 จะสงผลใหขอ 42 ไมสามารถ
นำมาบังคับใชในทางปฏิบัติได เพราะตัวขอบังคับ
ยังไมมีผลใชบังคับกอนหนานั้น 

(17) ในขอ 43 เกี่ยวกับเรื่องการโอนบุคลากร มีการเขียน
อางอิงไปถึงขอบังคับฯ ขอ 39 แตเมื่อตรวจสอบ
ตามขอบังคับฯ ขอ 39 นั้น ไมไดมีเนื้อหาท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องบุคลากรแตอยางใด จึงควรแกไขใหถูกตอง 

(18) ในขอ 45 วรรคสอง ระบุวา ในระหวางที่ยังมิได
ออกประกาศตามวรรคหนึ่ง ใหนำขอบังคับ ระเบียบ 
และประกาศที่ใชอยูในวันกอนวันที่ขอบังคับนี้ใช
บังคับมาใชบังคับโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดหรือแยง
ก ับข อบ ังค ับ เมื ่อพิจารณาแลวควรดำเนินการ
เพ่ิมเติมคำวา “นี้” ตอทาย 

5. ในประเด็นเร ื ่องบทบาทของคณะกรรมการบร ิหาร  
มีขอสังเกตและขอคิดเห็นในเชิงการกำหนดทิศทาง
ยุทธศาสตร (Strategic Direction) วา โครงสรางอำนาจ
หนาที ่ของคณะกรรมการบร ิหารตามที ่ปรากฏใน 
รางขอบังคับนั้น มีลักษณะเนนหนักไปที่การกำกับดูแล 
(Governance) แตทิศทางของหนวยงานนี้มีแนวโนมท่ี
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จะตองดำเนินงานในลักษณะหนวยธุรกิจ (Business 
Unit) เพื ่อสรางรายไดในอนาคต การกำหนดทิศทาง
ยุทธศาสตรดังกลาวควรจะตองเชื่อมโยงกับบุคคลใด 
หรือควรจะเชื่อมโยงกับสภามหาวิทยาลัยหรือไม 

6. ในประเด ็นการปร ับโครงสร างของสำน ักงานท ี ่ มี
ผูอำนวยการ และรองผูอำนวยการฝายบริหารวิจัยและ
นวัตกรรม และรองผู อำนวยการฝายฝกอบรมและ 
ใหคำปรึกษา กลุมงานที่อยู ภายใตฝายฝกอบรมและ 
ใหคำปรึกษานั้น จะเปนสวนงานที่สำคัญมากในอนาคต 
เนื่องจากมีหนาที่โดยตรงในการออกไปหาภาคธุรกิจ
และนำเสนองานต าง  ๆ จ ึ งม ีข อส ั ง เกตสำหรับ 
การกำหนดตัวบุคคลในหนวยงาน จะตองมีกลไกที่เอ้ือ
ให ส วนงานน ี ้ปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่ ในล ักษณะที ่ปร ึกษา 
(consultant) สมัยใหม ทั ้งน ี ้  เม ื ่อเปร ียบเทียบกับ
สภาวะตลาดในปจจุบัน กลุมบริษัทชั้นนำที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบบัญชีและใหคำปรึกษาทางธุรกิจระดับโลก 
ต  างปร ับต ัวค อนข  างมากในการเข  ามาส ู  ตลาด 
consultant ซ ึ ่งมหาว ิทยาล ัยม ีข อได เปร ียบและมี 
จุดแข็งในการทำเรื่องเหลานี้อยางมาก แตจะดำเนินการ
อยางไรใหโครงสรางสามารถแขงขันไดในตลาดเมื่อมี
กระบวนการควบรวม 

7. โครงสรางการบรหิารงานบุคคลของหนวยงานในลักษณะ
แยกสวนออกมา ที่เนนการใหคำปรึกษา ทำงานวิจัย 
และพึ่งพาตนเอง ในรางขอบังคับฯ มีการกำหนดระบบ
ของพนักงานที่เปนงานสวนหลัง (Back office) ไวแลว 
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แตยังไมมีการกลาวถึงกรณีบุคคลภายนอกท่ีจะเขามาทำ
หนาที่เปนที่ปรึกษาในโครงการตาง ๆ ดังนั้น ควรระบุ
ระบบการบริหารงานบุคคลในสวนนี้ไวใหชัดเจนดวย
หรือไม เชน หลักเกณฑการเขาดำรงตำแหนงหัวหนา
โครงการวิจัย หรือหัวหนาโครงการใหคำปรึกษา 

8. ระบบการจัดสรรรายไดและความรับผิดชอบทางการเงิน 
รางขอบังคับฯ มีการระบุถึงขอผูกพันที่สำนักงานตอง
นำส งรายได  ให แก มหาว ิทยาล ัยเพ ียงด านเด ียว  
แตในทางกลับกัน หากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจหรือวิกฤตอ่ืนใด
ท่ีทำใหสำนักงานไมสามารถหารายไดมาเลี้ยงดูพนักงานได 
มหาว ิทยาล ัยจะมีข อผ ูกพันในการสนับสน ุนหรือ
ชวยเหลือในสวนนี้อยางไร 

9. อัตราคาจางและการกำหนดสิทธิประโยชน รางขอบังคับฯ 
ใหอำนาจแกสำนักงานในการกำหนดอัตราเงินเดือน
ใหแกพนักงาน ซ่ึงอาจกอใหเกิดความลักลั่นกับพนักงาน
มหาวิทยาลัยในภาพรวม จึงควรพิจารณาใชบัญชีอัตรา
เงินเดือนเดียวกันเพ่ือเปนมาตรฐานเดียวกัน 

10. การควบรวมสวนงานที่มีภารกิจสำคัญดานการตลาด
และการหาลูกคา ปจจุบันในรางขอบังคับฯ ยังไมมี
ความช ัดเจนดานหนาที ่ด ังกล าวถ ูกกำหนดไวใน 
ส วนงานหร ือตำแหน งใด หากเป นบทบาทของ
ผู อำนวยการ จึงตองระบุในขอกำหนดดานอำนาจ
หนาที ่ ให ช ัดเจนในฐานะผู จ ัดหางาน เน ื ่องจาก
สำนักงานมีจุดแข็งหลากหลายทั้งดานการวิจัยและ 
การฝกอบรม ในสวนงานใหคำปรึกษา ควรพิจารณา
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บัญญัติบทบาทหนาที่ดานการตลาด (Marketing) ไว
ในอำนาจหนาที ่ของรองผู อำนวยการฝายวิจัยดวย
หรือไม เนื่องจากโครงสรางใหมจำเปนตองปรับเปลี่ยน
จากการรอใหล ูกคาเขามาติดตอในแบบอดีตของ
สถาบัน TU-RAC มาเปนภารกิจเชิงรุก ในการออกไป
หาลูกคา โดยเฉพาะงานดานการฝกอบรม เพื่อไมให
เสียเปรียบในการแขงขัน 

11. ควรมอบหมายใหอธิการบดีพิจารณากำหนดกรอบ 
การมอบหมายบุคคลซึ่งมีความสัมพันธกับสัญญาจาง
และคาตอบแทน สำหรับแนวทางการจางและการจาย
คาตอบแทนที่ปรึกษาในโครงการวิจัย ใหพิจารณาไป
ตามขอตกลงของแตละสัญญาจาง เนื ่องจากบาง
โครงการอาจไมมีความจำเปนตองมีท่ีปรึกษา 

12. เนื่องจากในอดีตงานสวนใหญของสถาบัน TU–RAC 
มาจากการจัดหาของอาจารย ดังนั ้น หากตองการ
กำหนดบทบาทและคุณสมบัติของผู อำนวยการให
ผ ู อำนวยการมีหนาที ่ เช ิงร ุกในการจัดหางานดวย 
จะตองระบุไวในสวนคุณสมบัติ อำนาจหนาที ่ และ
กลไกการกำหนดคาตอบแทนใหชัดเจน 

13. การโอนยายบุคลากรตามขอ 42 ของสถาบัน TU–RAC 
เดิม รวมถึงศูนยคนควาฯ และ ศูนยทรัพยสินทางปญญาฯ 
สามารถโอนยายไดทั้งหมด แตใน (3) ที่ใหตัดภารกิจ
ดานการวิจัย การใหคำปรึกษา และการฝกอบรมของ
สถาบ ันเสร ิมศ ึกษาและทร ัพยากรมน ุษย มายั ง
สำนักงานใหมนั้น กรณีนักวิจัย 5 คน มีความเชี่ยวชาญ
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และความสนใจตางกัน จึงไมแนใจวาจะทำภารกิจ 
หารายไดไดมากนอยเพียงใด เชนเดียวกับบุคลากร 
ด านการฝ กอบรมเด ิมท ี ่บางคนอาจไม สม ัครใจ 
ประกอบกับในสวนงานมีการโยกยายเรียนรู งานอ่ืน 
เชน งานบริการสังคมท่ีไมแสวงหากำไรหรืองานบริหาร
อยู เสมอ ดังนั ้น ควรพิจารณาปรับปรุงขอ 42 (3)  
โดยใชหลักความสมัครใจควบคูกับการพิจารณาความรู
ความสามารถและความตั ้งใจของบุคคล เพื ่อให 
การบังคับใชขอบังคับมีความเหมาะสมตอไป 

14. ภารกิจหลักของสำนักงาน คือ การหารายได ซ่ึงจำเปนตอง
มีความคลองตัว ยืดหยุ น และ มีอิสระสูง แตเม่ือ
พิจารณาขอ 12 และขอ 15 พบวาคณะกรรมการ
บริหารมีอำนาจหนาท่ีถึง 22 ขอ ขณะท่ีผูอำนวยการมี
เพียง 8 ข อ ทำให ผ ู อำนวยการเหมือนถูกจำกัด 
สอดสองและตรวจตราคอนขางมาก สงผลใหอาจขาด
อิสระในการตัดสินใจท่ีกวางขวาง นอกจากนี้ การเสนอ
จัดตั้ง 5 กลุมงานไวเบื้องตนในรางขอบังคับฯ อาจยัง
ไมตอบโจทยว ิส ัยทัศนของผู อำนวยการคนใหม ท่ี
ต องการขยายงานใหกว างขวางขึ ้น และหากตอง
ปรับเปลี่ยนในอนาคตจะมีขั้นตอนยุงยากที่ตองเสนอ
ทั้งคณะกรรมการบริหารและสภามหาวิทยาลัย ดังนั้น 
ควรพิจารณาปรับปรุงขอ 12 ขอ 15 และโครงสราง
กล ุ  มงาน เพ ื ่ อ เพ ิ ่ มความย ืดหย ุ นและให อ ิสระ 
ในการบริหารงานแกผูอำนวยการอยางเหมาะสมตอไป 



- 15 - 

เรื่อง ขอสังเกตของท่ีประชุม มติท่ีประชุม 

15. การรบังานภาครัฐท้ังงานวิจัยและการฝกอบรม ควรพิจารณา
กำหนดมาตรการกำกับดูแลเรื่องคุณภาพของงานและ
ความโปรงใสไวในขอบังคับบางสวน เพ่ือปองกันปญหา
ที ่อาจแฝงมากับการรับงาน โดยตองมีมาตรการ
ตรวจสอบใหงานไดมาตรฐาน ตลอดจนพิจารณา
ประเด็นการรับเงิน การจายเงิน และการบริหารจัดการ
ภาษีของผูรวมงานใหถูกตองครบถวน เพ่ือใหการกำกับ
ดูแลมีมาตรฐานและสมบูรณในทางปฏิบัติ 

16. ฝายบริหารมหาวิทยาลัยสามารถดำเนินการศึกษาและ
เตรียมการเรื่องโครงสรางดังกลาวลวงหนาไปกอนได
หรือไม เนื่องจากกระบวนการปรับปรุงและนำเสนอ
เข าส ู การพิจารณาของสภามหาว ิทยาล ัยอีกครั้ ง  
อาจตองใชเวลาและคาดวาจะเกิดขึ ้นในชวงเดือน
กรกฎาคม 2569 

3.๒ เร ื ่อง ขออน ุม ัต ิข อบ ังค ับมหาว ิทยาลัย 
ธรรมศาสตร วาดวยสวนงานและการแบง
สวนงานของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. .... 

1. ในหมวด 1 ขอ 5 ระบุวา สำนักงานสภามหาวิทยาลัยมีหนาท่ี
ปฏิบัติงานอำนวยการงานธุรการ และงานเลขานุการ
เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานของสภามหาวิทยาลัยและ
คณะกรรมการหร ือคณะบุคคลที ่แต  งต ั ้ งโดยสภา
มหาวิทยาลัย... นั้น มีขอสังเกต 2 ประเด็น ดังนี้ 
(1) ภาระงานตามที่ระบุไวจะมีปริมาณมากเกินไปจาก

โครงสรางของ 3 กองปฏิบัติงานนี ้หรือไม หรือ
จำกัดอยูเฉพาะภาระงานภายใน 3 กองนี้เทานั้น 

(2) ในกรณีของคณะกรรมการหรือคณะบุคคลที ่สภา
มหาวิทยาลัยแตงตั ้ง แตอยู ภายใตการดูแลของ 
ฝายงานอื่นโดยตรงอยูแลว เชน คณะกรรมการนโยบาย

1. อนุมัติขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วาดวยสวนงาน
และการแบ งส วนงานของมหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร  
พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยมีแกไขตามขอสังเกตของท่ีประชุม 

2. มอบหมายใหผูชวยอธิการบดีฝายนิติการรับไปดำเนินการ
แกไขขอบังคับฯ และนำเสนอนายกสภามหาวิทยาลัยลงนาม 
และนำไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

3. มอบหมายใหอธิการบดีร ับขอสังเกตของที ่ประชุมไป
พิจารณาดำเนินการตอไป 
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ว ิชาการ ซ ึ ่ งม ีฝ ายว ิชาการด ูแลร ับผ ิดชอบอยู  
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยจะตองเขาไปปฏิบัติ
หนาที ่สนับสนุนคณะกรรมการชุดดังกลาวดวย
หรือไม 

  ประธานกลาวว า โดยหลักการ สำนักงานสภา
มหาวิทยาลัยเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการ 
ทุกชุดที่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง เชน คณะกรรมการ
ตำแหนงทางวิชาการ คณะกรรมการนโยบายวิชาการ 
คณะกรรมการสรรหาฯ เป นต น เพ ียงแต  เม ื ่ อ มี  
กองพิจารณาตำแหนงทางวิชาการข้ึนมา อาจแยกใหกอง
ตำแหนงทางว ิชาการดูแลคณะกรรมการพิจารณา
ตำแหนงทางวิชาการ และใหกองตรวจสอบภายในดูแล
คณะกรรมการตรวจสอบภายใน นอกนั้นกระบวนการ
สรรหาหรือเรื่องอ่ืนจะอยูในขอบเขตของกองกิจการสภา
มหาวิทยาลัย ทั ้งน ี ้  หากมีล ักษณะพิเศษที ่กำหนด
องคประกอบฝายเลขานุการไวในคำสั ่งแตงตั ้ง เชน  
การพิจารณาหลักสูตรเปดใหมที ่ใหผู อำนวยการกอง
บริหารงานวิชาการเปนเลขานุการ หรือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาเงินลงทุนที่เสนอใหผูอำนวยการกองคลังเปน
เลขานุการ สำนักงานสภามหาวิทยาลัยจะทำหนาท่ี
สนับสนุนในการนำเรื่องเสนอสภามหาวิทยาลัยเทานั้น 

2. การดำเนินงานของสำนักงานสภามหาวิทยาลัยที ่ มี 
กองตรวจสอบภายใน ดานบริหารจัดการบุคลากรและ
งบประมาณไมม ีป ญหาใด แตในเร ื ่องการรายงาน 
การตรวจสอบตามหลักมาตรฐานและความเปนอิสระ 
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ตองแสดงความชัดเจนใหกองตรวจสอบภายในสามารถ
รายงานขึ้นตรงตอคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อแยก 
การปฏ ิบ ัต ิ ให ช ัดเจน ท ั ้ งน ี ้  หล ักเกณฑใหม ของ
กรมบัญชีกลางเนนย้ำเรื ่องนี้อยางมาก จึงตองกำหนด
แนวปฏิบัติและการรายงานผลใหชัดเจน โดยการประเมิน
และการแตงตั้งผูอำนวยการกองตรวจสอบภายในตอง
ผานคณะกรรมการตรวจสอบดวย 

3. ตามขอเท็จจริงในกฎบัตรท่ีสภามหาวิทยาลัยเห็นชอบได
กำหนดหลักเกณฑไว แลว แตใหบ ันทึกในรายงาน 
การประช ุมเพ ื ่อย ืนย ันว า โครงสร างการบร ิหาร  
การแตงต ั ้ง และการเล ื ่อนเง ินเด ือนผ ู อำนวยการ 
กองตรวจสอบภายในที ่ทำหนาที ่เลขานุการ ตองฟง
ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบตามที่ปรากฏใน
กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 

4. เนื่องจากขอบังคับนี ้ไดยกเลิกขอบังคับมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรว าดวยการจัดตั ้งและการแบงสวนงาน
ทั ้งหมดที ่ม ีมากอนหนา ทำใหส วนงานเดิมรวมถึง
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยถูกยกเลิกไปดวย ฉะนั้น  
การเริ่มตนของขอบังคับนี้ในขอ 5 ควรใชถอยคำทำนองวา 
ใหมีสำนักงานสภามหาวิทยาลัย สำนักงานบริการและ
สนับสนุนการบริหารมหาวิทยาลัย และสำนักงานบริหาร
ศูนยลำปาง จากนั้นจึงคอยแยกแยะรายละเอียดการแบง
สวนงานภายในตอไป 

5. ตรวจสอบการอางอิงในขอ 12 วรรคสอง ใหถูกตอง 
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6. ในขอ 14 วรรคหนึ่งตอนทาย ท่ีระบุใหแบงสวนงานเปน
สำนักงานเลขานุการสถาบัน ซ่ึงเหมือนแบงเปนสวนงาน
เด ียวน ั ้น ควรให กล ับไปใช ถ อยคำเด ิมท ี ่ระบ ุวา  
“ใหมีสำนักงานเลขานุการเปนสวนงานของสถาบัน” 
เนื่องจากมีความเหมาะสมกวา และไมทำใหสับสนหากมี
สวนงานอ่ืนเพ่ิมเขามาในอนาคต 

7. การปรับเปลี่ยนสวนงานภายในสำนักงานสภามหาวิทยาลัย
เปน 3 กอง ซ่ึงชวยใหการปฏิบัติงานสะดวกและกระชับข้ึน 
โดยการเปลี่ยนชื่อตำแหนงในขอ 29 เปนผูอำนวยการ
กองตรวจสอบภายในนั้นไมมีปญหาใด อยางไรก็ตาม กรณี
บทบาทงานของกองตรวจสอบภายในที่อาจทำใหประชาคม
ทั ่วไปมองเรื ่องความเปนอิสระในการทำงาน จึงขอให
สำนักงานสภามหาวิทยาลัยกำหนดแนวทางในการประกาศ
ใหประชาคมรับทราบอยางชัดเจนวา กองตรวจสอบภายใน
ยังคงมีอิสระในการทำงานท่ีเปนอิสระจริง ๆ 

8. ภาระงานพิจารณาตำแหนงทางวิชาการมีงานหลักเพียง
งานเดียว จึงอาจพิจารณาใหมีสถานะเปนงานไปกอน 
เพื ่อไมใหเก ิดภาระในการแตงตั ้งผ ู อำนวยการกอง  
โดยไมมีงานมากเพียงพอ และหากมีความจำเปนในอีก 
2 - 3 ปขางหนา อาจใหปรับเปนกอง 

9. สำหรับงานสำคัญที่มีขนาดเล็กที่มีปริมาณงานยังไมเพียง
พอที่จะเปนกอง ควรเปดชองในโครงสรางใหสามารถตั้งเปน
งานไดภายใตสำนักงานบริการและสนับสนุนการบริหาร
มหาวิทยาลัย หรือสำนักงานสภามหาวิทยาลัย โดยออกเปน
ประกาศมหาวิทยาลัยและรายงานใหสภามหาวิทยาลัยทราบ 



- 19 - 

เรื่อง ขอสังเกตของท่ีประชุม มติท่ีประชุม 

10. กองตำแหนงทางว ิชาการมีภาระงานเพิ ่มมากข้ึน 
ตามจำนวนการขอตำแหนงทางวิชาการและการติดตาม
งานต ั ้ งแต ต นจนจบกระบวนการ อย  างไรก ็ตาม  
มีขอเสนอแนะเกี ่ยวกับงานสำคัญ ซึ ่งควรมีสวนงาน
ขับเคลื่อนโดยเฉพาะ คือ งานดาน Transformation  
ท่ีเปนนโยบาย และงานดานความยั่งยืนท่ีมหาวิทยาลัย
ไดรับรางวัล เพ่ือใหการขับเคลื่อนงานท้ังสองสวนนี้เกิด
ความถาวรและมีประสิทธิภาพตอไป ควรมอบหมายให
อธ ิการบดีร ับไปพิจารณาเร ื ่องด ังกลาวเพื ่อใหมี
ผูรับผิดชอบดำเนินงานตออยางตอเนื่อง 

11. ควรมอบหมายใหผ ู ช วยอธิการบดีฝายนิติการรับ
ขอสังเกตของที่ประชุมไปปรับแกไขขอบังคับฯ และ
นำเสนอนายกสภามหาวิทยาลัยลงนามตอไป ซึ่งเมื่อมี
การยกเลิกขอบังคับเดิมทั้งหมดและเขียนใหม จะตอง
เขียนเร ิ ่มตนใหมท ั ้งหมด เช นเดียวกับแนวทางของ
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 

3 .3 เร ื ่อง ขออน ุม ัต ิข อบ ังค ับมหาว ิทยาลัย 
ธรรมศาสตรวาดวยคุณสมบัติ หลักเกณฑ และ
ว ิ ธ ี การแต  งต ั ้ งและถอดถอนตำแหน ง 
ทางวิชาการของคณาจารยประจำ ซึ ่งเปน
พนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

-  การกำหนดสัดสวนการมีสวนรวมในผลงานไมนอยกวารอยละ 
50 อาจสงผลตอการผลิตงานวิจัยหรือผลงานทางวิชาการ
แบบขามสาขาวิชาที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย 
อยางไรก็ตาม หลักเกณฑเรื่องรอยละ 50 ก็มีความสำคัญ
ในแงของบทบาทและความรับผิดชอบหลักของผ ู ขอ
ตำแหนงทางวิชาการ จึงควรพิจารณาความสมดุลระหวาง
การสงเสริมความรวมมือทางวิชาการขามสาขาวิชากับ 
การรักษามาตรฐานการขอตำแหนงทางวิชาการ 

-  อน ุม ัต ิข อบ ังค ับมหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร ว าด วย
คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการแตงตั้งและถอดถอน
ตำแหนงทางว ิชาการของคณาจารยประจำ ซึ ่งเปน
พนักงานมหาวิทยาลัย (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๙ ตามท่ีเสนอ 
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3.4 เรื่อง รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ไตรมาสท่ี 2 ปงบประมาณ 2569 

-  การดำเนินการรวมหนวยงานท้ัง 3 แหง คือ โรงพิมพมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และ
ศูนยหนังสือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรยังขาดการวิเคราะห
เชิงลึกถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา และยังไมมีการกำหนด
เปาหมายของการปรับโครงสรางที่ชัดเจน สงผลกระทบ
ตอประสิทธิภาพการดำเนินงาน สภาพคลองทางการเงิน 
และความยั่งยืนขององคกร ควรนำกรณีดังกลาวมาเปน
บทเรียนในการปรับโครงสรางหนวยงานในอนาคต  
โดยควรวิเคราะหรากของปญหาใหช ัดเจน กำหนด
ตัวชี้วัดที่เหมาะสม และพิจารณาทางเลือกเชิงโครงสราง
อยางรอบคอบ รวมทั ้งการตัดสินใจเกี ่ยวกับการรวม  
การยุบ หรือการจัดตั้งหนวยงานใหม ตลอดจนกำหนด
มาตรการรองรับผลกระทบอยางเปนระบบเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดปญหาในลักษณะเดียวกันอีกในอนาคต 

-  เห็นชอบรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ไตรมาสที่ ๒ ปงบประมาณ ๒๕๖๙ ตามที่เสนอ 
และมอบหมายใหอธิการบดีรับขอสังเกตของคณะกรรมการ
ตรวจสอบและท่ีประชุมไปพิจารณาดำเนินการตอไป 

3.5 เรื่อง รายงานการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ผูอำนวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา 

- 1. เห็นชอบรายงานการประเมินผลการปฏิบ ัต ิงานของ
ผูอำนวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา ตามท่ีเสนอ 

2. มอบหมายใหผูอำนวยการสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา
จัดทำแผนปรับปรุงการบริหารงานเสนอคณะกรรมการ
ประเม ินฯ ภายใน 1 เด ือน ก อนท ี ่จะนำเสนอสภา
มหาวิทยาลัยเพ่ือทราบตอไป 

3.6 เรื่อง ขออนุมัติหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาภาษาไทย (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 
2569) ของคณะศิลปศาสตร 

- -  อนุมัติหลักสูตรและการเปดสอนหลักสูตรปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาภาษาไทย (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2569) 
ของคณะศิลปศาสตร ตามท่ีฝายวิชาการเสนอ 
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3.7 เร ื ่อง ขอความเห็นชอบการเปลี ่ยนแปลง 
แนวทางการตรวจสอบใบตอบรับการตีพิมพ
และการตีพิมพเผยแพรผลงานวิทยานิพนธ
หรือสวนหนึ่งของวิทยานิพนธของนักศึกษา 
ระดับบัณฑิตศึกษา 

-   ขอแก  ไขแบบร ับรองความถ ูกต องของใบตอบรับ 
การเผยแพรวิทยานิพนธฯ คือ ในยอหนา “ขาพเจาขอ
ยืนยัน...” ในตอนทายบรรทัดที่ 2 นับจากดานลาง จาก 
“ขาพเจาขอยินยอม...” เปน “ขาพเจายินยอม...” 

1. เห็นชอบการเปลี่ยนแปลงแนวทางการตรวจสอบใบตอบรับ
การเผยแพร ผลงานว ิทยาน ิพนธ หร ือส วนหน ึ ่งของ
วิทยานิพนธของนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาตามท่ี 
ฝายวิชาการเสนอ โดยใหมีผลบังคับใชกับนักศึกษาที่จะ
สำเร็จการศึกษาตั ้งแตภาค 2/2568 เปนตนไป ทั ้งนี้ 
กรณีนักศึกษาท่ีใชใบตอบรับการเผยแพรผลงานในรูปแบบอ่ืน
นอกเหนือจากวารสารทางวิชาการที่ใชในการขอสำเร็จ
การศึกษาในภาคการศึกษาดังกลาวกอนจะมีการเปลี่ยนแปลง
แนวทางดังกลาว ใหดำเนินการเพิ ่มเติมตามแนวทาง
ดังกลาวดวย 

2. มอบหมายใหรองอธิการบดีฝายวิชาการรับไปดำเนินการ
แกไขตามขอสังเกตของท่ีประชุม 

3.8 เรื ่อง ขออนุมัติตอสัญญาการจัดการกองทุน 
สวนบุคคลกับบริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน
และผูเก็บรักษาทรัพยสิน 

- - อนุมัติใหตอสัญญาการจัดการกองทุนสวนบุคคลกับบริษัท
หลักทรัพยจัดการกองทุนและผูเก็บรักษาทรัพยสินของ
มหาวิทยาลัย ๓ แหง ไดแก บริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน กสิกรไทย จำกัด บริษัทหลักทรัพยจัดการกองทุน 
ยูโอบี (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัทหลักทรัพยจัดการ
กองทุน ทิสโก จำกัด ระยะเวลา ๓ เดือน ตั ้งแตวันที่ ๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๙ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙ ตามท่ีเสนอ 

3.9 เรื่อง ขอความเห็นชอบงบประมาณรายจายจาก
เง ินรายได  ของมหาว ิทยาล ั ย ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2569 เพิ่มเติมระหวางป 
ครั้งท่ี 2 

- - อนุมัติงบประมาณรายจายจากเงินรายไดของมหาวิทยาลัย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 เพ่ิมเติมระหวางป ครั้งท่ี 2 
เปนงบประมาณรายได จำนวนเงิน 348,080,000 บาท 
เปนงบประมาณรายจาย จำนวนเงิน 397,519,800 บาท 
ตามท่ีเสนอ 
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3.10 เร ื ่อง ขออนุมัต ิจ ัดเก็บคาบริการประกัน
อุบัติเหตุสำหรับนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
โครงการพิเศษ และระดับบัณฑิตศ ึกษา
โครงการปกติและโครงการพิเศษทุกหลักสูตร 
โดยแยกออกจากคาธรรมเนียมการศึกษา
แบบเหมาจาย 

- 1. อนุมัติจัดเก็บคาบริการประกันอุบัติเหตุสำหรับนักศึกษา
ระดับปริญญาตรีโครงการพิเศษ และระดับบัณฑิตศึกษา 
โครงการปกติและโครงการพิเศษ ทุกหลักสูตรแยกออก
จากคาธรรมเนียมการศึกษาเหมาจาย 

2. อนุมัติอัตราการจัดเก็บคาบริการประกันอุบัติเหตุ ใหเรียก
เก็บตอปการศึกษาปละ 150 บาท โดยเรียกเก็บจาก
นักศึกษาตั้งแตภาคการศึกษาท่ีหนึ่งของแตละปการศึกษา 
เวนแตนักศึกษาไดร ักษาสถานภาพนักศึกษาในภาค
การศึกษาท่ีหนึ่ง ใหเรียกเก็บในภาคการศึกษาท่ีสอง 

3. ใหกองนิติการดำเนินการออกเปนประกาศของมหาวิทยาลัย 
และเสนออธิการบดีลงนามตอไป 

3.11 เร ื ่อง รายงานผลการดำเนินงานตามแผน
บริหารความเสี่ยงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
และสวนงาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 
รอบ ๖ เดือน 

- -  เห ็นชอบรายงานผลการดำเน ินงานตามแผนบร ิหาร 
ความเส ี ่ยง มหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร และส วนงาน 
ปงบประมาณ 2569 รอบ 6 เดือน ตามท่ีเสนอ 

3.12 เร ื ่อง ร ับรองรายงานการประช ุมสภา
มหาวิทยาลัย ครั้งท่ี 5/2569 เม่ือวันท่ี 26 
พฤษภาคม 2569 (ฉบับพิจารณาลับ) 

  

3.๑๓ เรื่อง ผลการพิจารณาตำแหนงทางวิชาการ 
(ลับ) 
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3.๑๔ เรื่อง ขออนุมัติแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิที่ไมได
อย ู  ในบ ัญช ี รายช ื ่ อ ก.พ.อ. หร ื อสภา
มหาวิทยาลัยกำหนดเพื่อทำหนาที่ประเมินผล
งานทางวิชาการและจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ทางวิชาการของผู ขอกำหนดตำแหนงทาง
วิชาการ (พนักงานมหาวิทยาลัย) (ลับ) 

  

๓.15 เรื่อง ขออนุมัติเทียบตำแหนงทางวิชาการ 
(ลับ) 

  

3.16 เรื่อง การแตงตั้งตำแหนงศาสตราจารยของ
คณะสังคมสงเคราะหศาสตร (ลับ) 

  

3.17 เร ื ่อง การขอขยายระยะเวลาการสอบ
ขอเท็จจริงครั้งท่ี 3 (ลับ) 

  

3.18 เรื่อง รายงานคำพิพากษาศาลปกครองกลาง 
และดำเนินการตามคำพิพากษา กรณีผูฟองคดี 
(ลับ) 

  

3.19 เรื่อง การพิจารณาผูสมควรไดรับปริญญา
กิตติมศักดิ์ ประจำปการศึกษา 2568 (ลับ) 

  

             ระเบียบวาระท่ี ๓.12 – ๓.๑9 รายละเอียดปรากฏในรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย (ฉบับพิจารณาลับ) 

 
 
 
 



- 24 - 

เรื่อง ขอสังเกตของท่ีประชุม มติท่ีประชุม 

ระเบียบวาระท่ี  4  เรื่อง  เพ่ือทราบ 

4.1 เรื ่อง รายงานผลประกอบการของ บริษัท 
เอฟไอทียู จำกัด 

1. ควรมอบหมายใหรองอธิการบดีฝายความรวมมือเชิง 
กลยุทธและการสรางคุณคาทางวิสาหกิจรับไปพิจารณา
กำหนดแนวทางแกไขปญหาผลการดำเนินงานขาดทุน 
เพื่อนำเสนอตอสภามหาวิทยาลัย ในการประชุมเดือน
กันยายน 2569 

2. แมวาผลประกอบการในมิติกำไรขาดทุนจะมีทิศทางที่ดีข้ึน 
แตยังคงตองการใหฝายที่เกี่ยวของพัฒนาและนำเสนอ
ร ูปแบบธ ุรก ิจใหม  ควบคู  ไปก ับมิต ิด านการสร าง
นวัตกรรม ซึ่งเปนประเด็นสำคัญ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนและสะทอนภาพความสมดุลตามวัตถุประสงค
ของการจัดตั้งธุรกิจดังกลาวอยางครบถวนไปพรอมกัน 

-  ร ั บทราบ  และมอบหมายให  รองอธ ิ การบดี ฝ า ย 
ความรวมมือเชิงกลยุทธและการสรางคุณคาทางวิสาหกิจ
รับขอสังเกตท่ีประชุมไปพิจารณาดำเนินการตอไป และให
นำมาเสนอสภามหาว ิทยาล ัย ในการประช ุมเด ือน
กันยายน 2569 (29 กันยายน 2569) 

4.2 เรื่อง รายงานผลประกอบการของ บริษัท ทียูไอพี 
จำกัด 

1. ควรจัดทำและนำเสนอทิศทางหรือแนวทางการบริหาร
จัดการเชิงรุกเพื่อขับเคลื่อนและยกระดับบริษัทเหลานี้ 
ซึ่งปจจุบันมีสถานภาพที่ดีและมีศักยภาพสูง ใหสามารถ
เปดชองทางธุรกิจและพัฒนาไปสูการเปนแหลงรายได
หลักของมหาวิทยาลัย และนำเสนอสภามหาวิทยาลัย 
ในอีก 3 เดือน (เดือนกันยายน 2569) 

2. โครงสรางบริษัทในปจจุบันเมื่อมีการจัดสรรเงินทุนไปแลว 
หากผลการดำเนินงานไมเปนไปตามแผน การยุบหรือ
เล ิกกิจการจะทำไดยาก เนื ่องจากติดข ั ้นตอนทาง
ราชการและภาระผูกพันเดิมทำใหขาดความยืดหยุน  
จึงมีขอเสนอแนะใหมหาวิทยาลัยนำแนวคิดพ้ืนท่ีทดลอง
ปฏิรูปกฎระเบียบ (Sandbox) มาใชเปนกรอบทดลอง
ทำงานในอนาคต เพ ื ่อให สามารถถอนต ัวได  ง  าย  

-  ร ับทราบ และมอบหมายให  รองอธ ิการบด ี ฝ  าย 
ความรวมมือเชิงกลยุทธและการสรางคุณคาทางวิสาหกิจ
รับขอสังเกตท่ีประชุมไปพิจารณาดำเนินการตอไป และให
นำมาเสนอสภามหาวิทยาลัยในการประชุมเดือนกันยายน 
2569 (29 กันยายน 2569) 
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หากไมประสบความสำเร็จ กอนจะพัฒนาไปเปนหนวย
ธุรกิจเต็มรูปแบบ 

3. สำหรับบริษัททั้ง 3 บริษัทนั้น ในสวนของธุรกิจอาหาร
ซ่ึงบริบทเปลี่ยนแปลงไปมากจากแรกเริ่ม โดยทีมบริหาร
ควรประสานความรวมมือกับสำนักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน (BOI) ในแงแหลงเงินทุน พรอมท้ัง
มอบหมายใหศึกษาแนวโนมนวัตกรรมจากงานแสดง
ส ินค าอาหาร (THAIFEX) เพ ื ่อหาจ ุดเช ื ่อมโยงกับ
พันธมิตรทางธุรกิจและปรับทิศทางการดำเนินงานให
สอดรับกับอนาคต 

4. ควรพิจารณาบทบาทของบริษัท ทียูไอพี จำกัด ในฐานะ
หน วยงานสร างรายได หล ักจากระบบทร ัพย สิน 
ทางปญญา (IP) ของมหาวิทยาลัย โดยมีประเด็นสำคัญ
ท่ีตองเรงตรวจสอบความชัดเจนคือ กระบวนการบริหาร
จัดการนำผลงานวิจัยและทรัพยสินทางปญญาท่ีอาจารย
สร างข ึ ้นไปใช ประโยชน  เช ิ งพาณ ิชย   เน ื ่องจาก
กระบวนการดังกลาวจะเชื่อมโยงโดยตรงกับศักยภาพ
การพัฒนาทรัพยสินทางปญญาตนแบบของคณาจารย 
เพื่อนำไปตอยอดและขับเคลื่อนในทางธุรกิจไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

5. ควรพิจารณาแนวทางการนำรายไดจากการพัฒนา
งานวิจัยภายใตรูปแบบการจัดการใหมของสำนักงาน 
TU-RAC มาสนับสนุนการดำเนินงานของบริษัท ทียูไอพี 
จำกัด ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหบริษัททำหนาที่เพียงผูนำ
ทรัพยสินทางปญญาไปใชประโยชนเชิงพาณิชยแตเพียง
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ฝายเดียว แตระบบการบริหารจัดการรายไดทั ้งหมด
จะตองสามารถยอนกลับมาสงเสริมและสนับสนุน 
การพัฒนางานวิจัยภายในมหาวิทยาลัยไดอยางยั่งยืน 

6. ควรพิจารณาระบบการกำกับดูแลแบบกลุ ม ในฐานะ 
ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนบริษัทแมและผูถือหุน
ใหญ ตองสรางความม่ันใจวาคณะกรรมการท่ีเปนผูแทน
ในบริษัทยอยไดร ับการมอบอำนาจภายใตขอตกลง
รวมกันอยางเหมาะสม เพื่อไมใหยึดติดเพียงกลไกทาง
กฎหมาย ซึ่งอาจไมเอื้อตอการดำเนินธุรกิจโดยสามารถ
เสริมทีมงานฝายบริหารเพื ่อชวยควบคุมทิศทางของ
บริษัทยอยใหเปนไปตามเปาหมาย 

7. ควรพิจารณากำหนดกลไกติดตามผลการดำเนินงาน 
รายเดือนหรือรายไตรมาสเพื่อประเมินการขับเคลื่อน
นโยบายและผลตอบแทนอยางใกลชิด แมบางเรื่องจะ
เปนแผนระยะยาวแตตองทราบฐานะทางการเงินในแต
ละชวงเวลา หากติดขัดผานคณะกรรมการบริษัทไมไดให
ดำเนินการผานคณะกรรมการบริหาร เพื่อลงรายละเอียด
และปองกันความเสี่ยงท่ีตองเพ่ิมทุนในอนาคต 

8 .  การท ี ่ มหาว ิทยาล ั ยธรรมศาสตร  จ ั ดต ั ้ งบร ิ ษัท 
เพื ่อประกอบการคาเชิงธุรกิจ ถือเปนตัวอยางและ 
ความทาทายสำค ัญ เน ื ่องจากมหาว ิทยาล ัย เปน 
แหล งรวมผ ู  เช ี ่ยวชาญ คณะทางด านธ ุรก ิจ และ
คณาจารยที ่มีศักยภาพสูง หากการดำเนินธุรกิจที ่มี
ขนาดเล็กและใชเงินทุนไมมากประสบความลมเหลว
หรือขาดทุนยอมสงผลกระทบโดยตรงตอความนาเชื่อถือ
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ทางวชิาการและภาพลักษณของมหาวิทยาลัยเปนอยางมาก 
ประกอบกับโครงการเหลานี ้ไดรับการสนับสนุนจาก
บุคลากรภายในท่ีเพียบพรอม จึงควรมีผลการดำเนินงาน
ท่ีดีและเปนแบบอยางสำเร็จได 

9. ควรมอบหมายใหรองอธิการบดีฝายความรวมมือเชิงกลยทุธ
และการสรางคุณคาทางวิสาหกิจพิจารณาแนวทางแกไข
ปญหาเชิงโครงสรางของบริษัทมหาวิทยาลัย ซึ่งปจจุบัน
ขาดผู ร ับผิดชอบหลักอยางแทจริงและไมมีผู บริหาร
ระด ับส ู งปฏ ิบ ัต ิ ง านโดยตรง แนวทางแก  ไข คือ  
ใหดำเนินการสรรหาและวาจางผูเชี่ยวชาญจากภายนอก
เขามาบริหารจัดการโดยตรง พรอมทั้งกำหนดตัวชี้วัด
ความสำเร ็จ (KPI) และอัตราเง ินเดือนที ่เหมาะสม 
เพื ่อขับเคลื ่อนธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ และจึงนำ
แผนการดำเน ินงานดังกล าวกล ับมาเสนอต อสภา
มหาวิทยาลัยเพ่ือหารือรวมกันตอไป 

4.3 เรื่อง รายงานผลการอนุมัติปริญญาใหแกผูสำเร็จ
การศึกษา ประจำปการศึกษา 2568 

- - รับทราบ 

4.4 เรื ่อง เปาหมายและแผนการปฏิบัติงานของ
คณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร และคณบดี
คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 

- - รับทราบ 

4.5 เรื ่อง การปรับปรุงแกไขอาจารยผู ร ับผิดชอบ
หลักสูตรและอาจารยประจำหลักสูตร 

- - รับทราบกรณีท่ีอธิการบดีอนุมัติการปรับปรุงแกไขอาจารย
ผู รับผิดชอบหลักสูตรและอาจารยประจำหลักสูตรของ
คณะ/สวนงาน ๔ แหง จำนวน ๑๙ หลักสูตร 
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4.6 เรื่อง รายงานรายรับจริงและรายจายจริงจาก
งบประมาณรายจ ายจากเง ินรายได ของ
มหาวิทยาลัย ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2569 (ตุลาคม 2568 – 
มีนาคม 2569) 

- - รับทราบ 

4.7 เรื่อง รายงานมติคณะกรรมการการเงินตามท่ี
ไดรับมอบอำนาจจากสภามหาวิทยาลัย 

- - รับทราบ 

๔.8 เ ร ื ่ อ ง  ร า ย ง า น ฐ า น ะ เ ง ิ น ล งท ุ น ขอ ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจำป พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ไตรมาสท่ี 2 

- - รับทราบ 

4.9 เร ื ่อง  โรงเร ียนสาธ ิตแหงมหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตรรายงานการกอหนี ้ผูกพันขาม
ปงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2570 รายการจาง
พัฒนาระบบ School Management System 
จำนวน 1 ระบบ 

- - รับทราบ 

4.10 เรื่อง คณะแพทยศาสตรรายงานผลการดำเนินงาน
โครงการรวมลงทุนการจัดตั้งองคกรเพื่อการวิจัย
ทางคลินิกแหงประเทศไทย ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน 
2568 ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๘ 

- - รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี  5  เรื่องอ่ืน ๆ 

- ไมมี - - 
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ระเบียบวาระที ่  6  เรื ่อง กำหนดการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยครั้งตอไป ในวันอังคารท่ี 
๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๙ เวลา ๐๙.๐๐ น. 
หองประชุมประกอบ หุตะสิงห อาคาร
อเนกประสงค ๑ ชั ้น ๓ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร ทาพระจันทร 

- -  รับทราบ 

 

----------------------------------------- 
เริ่มประชุมเวลา 09.00 น. 
เลิกประชุมเวลา 13.05 น. 

------------------------------------------ 
 

   นางสาวพัชรพร ทองสุข 
   นายภูมินาถ สวัสด ี
   นายอดศิร เพชรคุม 
   นางสาวรกัษิณา แสงศร ี
   นางสาววรรณพรรณ นาคสังข      ผูบันทึกรายงานการประชุม 
   คณะกรรมการตรวจพิจารณาความถูกตอง 
   ของรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัย     ผูตรวจรายงานการประชมุ 


